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BCE Banco Central Europeu
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GEC Gestor da Execug¢do dos Contratos
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(Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados)
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Introducao e enquadramento
do exercicio

Dando cumprimento as orienta¢des definidas pelo CPC, o Fundo de Resolu¢do torna publicos os
resultados do exercicio interno de avaliagdo dos riscos de corrupgdo e infracdes conexas através
do presente Relatério de Execucdo, que, tendo como referente o Plano aprovado em 2018 (dis-
ponivel aqui - Plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas - 2018), verifica a atuali-
dade das vulnerabilidades identificadas e a adequacdo e eficacia dos mecanismos de mitigacdao
através dos quais se minimiza a probabilidade de ocorréncia de eventos que materializem esses
riscos e se atenua o impacto, na eventualidade dessa materializagdo.

Nos termos do respetivo regime legal, o Fundo de Resolugdo funciona junto do Banco de Portugal,
ao qual cabe assegurar os servicos técnicos e administrativos indispensaveis ao bom funciona-
mento do Fundo. Concretamente em matéria de prevencdo e gestdo do risco de corrupgdo e ili-
citos relacionados, aqueles dois documentos, pecas estruturantes do sistema de controlo inter-
no do Fundo de Resolugdo especialmente orientados para a avaliacao destes riscos, resultam de
um trabalho conjunto e integrado entre as diversas unidades da estrutura organica do Banco de
Portugal, com competéncias claramente distribuidas.

A cada unidade de estrutura organica do Banco de Portugal que assegura os servicos do Fundo
de Resolucdo, num processo de autoavaliacdo, cabe recolher e reportar informacdo sobre (i) as
atividades que, atenta a sua natureza, estdo mais expostas aos riscos de corrupcao e infracdes
conexas, (ii) a concretizacdo da tipologia de riscos associados, identificando os comportamentos
que, em abstrato, consubstanciam atos de corrup¢ao, devendo aqui destacar-se as alteracdes
que eventualmente se tenham verificado (novos riscos, alteracdo na criticidade e/ou verosimi-
lhanca, riscos eliminados ou extintos) e (iii) as medidas de mitigacdo destinadas a minimizar a
probabilidade de ocorréncia de eventos que materializem os riscos identificados.

Ao Gabinete de Conformidade, Funcdo de Controlo de Risco do Banco de Portugal com respon-
sabilidades de Segunda Linha, compete coordenar a elaborag¢do do Plano de gestdo de riscos de
corrupgdo e infragbes conexas e do Relatdrio Anual de Execugdio, avaliando, com base na informa-
¢do reportada, o ambiente de risco e a suficiéncia e adequacdo da moldura de mitigacdo des-
crita. Esta avaliacdo é depois submetida a parecer do Departamento de Gestdo de Risco e do
Departamento de Auditoria, ambos do Banco de Portugal, que, no ambito das respetivas compe-
téncias, complementam aquela avaliagdo.

A Comiss&o Diretiva do Fundo de Resolucdo, como érgdo méaximo de gestdo desse Fundo, cabe
a aprovacgdo destes documentos, que, por um lado, validam a estratégia de prevencdo e comba-
te deste tipo particular de ilicitos e, por outro, traduzem o compromisso assumido publicamente
pelo Fundo de Resolugdo, em conjunto com o Banco de Portugal, de promog¢do de um ambiente
interno que favorece e promove os principios da legalidade e da boa administra¢do publica pelos
quais se rege a atividade do Fundo de Resolu¢do no cumprimento da sua missdo.

A informacdo, constante do Capitulo 1 do presente Relatdrio, complementada pelo Anexo, cor-
responde a avaliacdo do perfodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2020, seguindo a
metodologia e a estrutura dos anos anteriores, no quadro das diretrizes definidas pelo CPC e
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consubstanciadas nas varias recomendacgdes que desde 2009 vém sendo emitidas a este propo-
sito’, e que implicam um conjunto de a¢des articuladas e sequenciais, que se descrevem:

* Descricao detalhada das tarefas executadas por cada unidade de estrutura do Banco de Por-
tugal no desempenho das competéncias que lhe sdo alocadas no quadro da arquitetura orga-
nizativa e funcional interna ao nivel dos servi¢os assegurados ao Fundo de Resolucdo - o que
visa dar expressamente resposta a orientacdo definida pelo CPC na sua Recomendacdo de
1 de julho de 2015: os planos devem ser “exaustivos na identificacdo dos riscos, [devendo ser]
desenhados de modo a cobrir os riscos relativos a todas as unidades da estrutura organica das
entidades a que respeitam”;

* Identificacdo dos riscos associados a cada uma dessas atividades, reconhecendo que ha vulne-
rabilidades intrinsecas a determinadas fun¢des que, por criarem situa¢8es geradoras de risco,
tém de ser controladas e geridas; e

* (Catalogacdo dos instrumentos, mecanismos e medidas de mitigacdo adstritos a cada risco, que
podem ser de natureza genérica, fazendo parte da moldura geral de mitigacao, de alcance trans-
versal a toda a estrutura do Banco de Portugal (que assegura os servicos técnicos e administra-
tivos do Fundo de Resolucdo), ou assumindo um carater especifico, adaptado a maior exposicao
a0 risco de determinadas funcdes.

Com o intuito de conferir a estes exercicios anuais um sentido efetivamente Util, séo incorporadas
nesta avaliacdo duas recentes Recomendac8es do CPC, analisando-se as suas implica¢des ao nivel
da presente avaliagdo de risco, nomeadamente quanto a repercussdo no nivel da probabilidade
ou criticidade de riscos conhecidos e da adequacdo dos instrumentos de controlo instituidos:

* “Gestao de conflitos de interesse no setor publico - Recomendacao do CPC de 8 de janeiro de
20207 e

* “Prevencdo de riscos de corrupcdo e infragcBes conexas no ambito das medidas de resposta ao
surto pandémico da COVID-19 - Recomendac¢do do CPC de 6 de maio de 2020".

Cabe, por ultimo, fazer uma referéncia as altera¢des profundas e extensas que se antecipam
nesta matéria, fruto da reflexdo recentemente desenvolvida e que culminou na aprovacdo da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢ao/2020-2024.

Este tépico, abordado de forma breve no Capitulo 2, contempla um conjunto de programas, agoes
e iniciativas, nomeadamente ao nivel de alterac@es significativas ao quadro normativo e organico.

As recomendag¢des do CPC ganham nova assertividade e vinculatividade, no contexto do Regime
Geral de Prevencdo da Corrupgdo.

E o CPC dara lugar a uma nova entidade - o Mecanismo Nacional Anticorrupgao.

E assumido que “continua patente a necessidade de uma acdo transformadora capaz de gerar
uma sociedade hostil a corrupc¢do e capacitada para a enfrentar com efetividade”.

E neste ambiente de profunda mudanca de paradigma que ao Fundo de Resolucdo compete
manter firme o compromisso que tem assumido nesta matéria, propondo revisitar em 2022 o
Plano aprovado em 2018, ajustando-o o melhor possivel as novas exigéncias estratégicas.

No Capitulo 3 sdo apresentados os resultados do exercicio, reportados a data de 31 de
dezembro de 2020.

1. (i) Planos de Gestdio de Riscos de CorrupgGio e Infragdes Conexas, Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2009; (i) Publicidade dos Planos de Prevengdo
de Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas, Recomendagdo do CPC de 7 de abril de 2010; (iii) Planos de Prevengtio de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas, Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2015.

2. Recomendagdo do CPC de 8 de janeiro de 2020.
3. Recomendacdo do CPC de 6 de maio de 2020.



1 Avaliacao dos riscos de corrupcao
e infracoes conexas — 2020

1.1 Metodologia: Atividades/Riscos/Medidas
de Mitigacao

A avaliagdo da gestdo e tratamento do risco de corrupcdo e infracBes conexas com referéncia
ao ano de 2020 segue a metodologia instituida e a que obedeceram os anteriores Relatérios de
Execucdo, referentes a 2018 e 2019 (Plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas
-2018).

Através da avaliagdo dos riscos identificados e dos mecanismos existentes para a sua prevengao
e/ou mitigagdo, é verificado se as situa¢Bes potenciadoras de fendmenos corruptivos e praticas
conexas sdo geridas e tratadas de uma forma aceitavel para a instituicdo, contendo, dentro de
limites razoaveis, adequados e suficientes, o grau de risco.

O mapeamento das atividades e tarefas cabe as unidades de estrutura do Banco de Portugal que
asseguram os servicos do Fundo de Resolugdo, que, cada ano, verificam a atualidade da infor-
macdo reportada.

Num segundo momento, e No pressuposto que é incontornavel que todas as organizagdes, No
exercicio da sua atividade, assumem riscos, inerentes e indissociaveis das tarefas realizadas e
dos servicos prestados, é crucial uma exaustiva identificagdo das areas e fatores de risco.

Uma adequada gestdo de risco ndo exige a eliminacdo destes fatores de incerteza. Aceitando
que certas vulnerabilidades, a concretizarem-se, podem comprometer a prossecu¢ao dos obje-
tivos da instituicdo, também se assume que uma rigorosa identificagdo dessas situacdes é o pri-
meiro passo para uma adequada conteng¢do do risco, tanto na dimensdo do impacto como da
verosimilhanca.

Na analise do fendmeno corruptivo, tem-se presente que, na sua esséncia, o jufzo de censura
reside no facto de, em qualquer uma das suas manifestacdes, esses comportamentos se tradu-
zirem no “abuso de um poder confiado, para ganhos privados” (nas palavras da Organizacao
ndo governamental Transparéncia Internacional).

Figura 1 « Corrupcdo e infracdes conexas

Corrupgao

Violagéo de segredo '
por funcionario

"abuso de um
poder confiado
Abuso de poder para ganhos
privados”

Concusséo ‘

Participagdo econémica
em negoécio

Peculato

Fonte: Banco de Portugal.
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A identificacdo dos riscos associados é feita com recurso a uma tipificagdo que, com o intuito

de facilitar a leitura do relatério e dar maior transparéncia aos resultados alcancados, agrega as
seguintes categorias de comportamentos ou praticas reconduziveis aqueles ilicitos:

a)

b)

<)

d)

e)

Falta de isencdo e imparcialidade técnicas por influéncia de interesses especificos, alheios
ao Fundo de Resolugdo;

Utilizagdo/divulgacéo de informacdo privilegiada e/ou confidencial em beneficio ou detri-
mento de interesses especificos;

Aceitacdo de beneficios em troca da concessdo de vantagens e/ou favorecimentos na
conducdo dos processos decisérios internos;

Omissdo/manipulagdo/adulteragdo de informagdo com o objetivo de condicionar as deci-
sBes da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo; e

Influéncia externa sobre trabalhadores do Banco de Portugal para assegurarem a repre-
sentac¢do institucional do Fundo de Resolugdo.

Identificados, comunicados, aceites e categorizados os riscos, deve ser definido um plano de

mitigacdo eficiente, eficaz e adaptado a realidade organizativa e funcional da instituicdo.

O tratamento do risco de corrupgdo e infracdes conexas é feito através de uma moldura genéri-
ca de mitigacdo, aplicavel, de forma transversal e abrangente, a todas as unidades de estrutura do
Banco de Portugal que asseguram os servicos do Fundo de Resolucdo, e que inclui os seguintes
elementos:

a)

b)

)

d)

e)

g8

h)

)
k)

Cddigo de Conduta dos Trabalhadores do Banco de Portugal e do Regulamento da Comisséo de
Etica e dos Deveres Gerais de Conduta dos Trabalhadores do Banco de Portugal;

Restricdo de determinadas transac¢8es financeiras privadas, aplicavel aos trabalhadores
que, pela natureza do cargo que exercem ou das fun¢des que desempenham tém acesso
a informagdo privilegiada;

Assinatura do pacto de ndo concorréncia pelos trabalhadores que exercam cargos de ges-
tao, fixando um periodo durante o qual, apds a cessacao do seu contrato de trabalho, os
trabalhadores cujas fun¢des o justifiquem estdo impedidos de exercer atividade em entida-
des sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal ou em cuja supervisao o Banco de Portugal
participe no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo, ou em instituicdes inseridas em
grupos controlados por essas entidades - este acordo ndo produz efeitos automaticamen-
te, assim gue cesse a rela¢do profissional no Banco de Portugal, mas assenta numa decisdo
tomada, caso a caso, pelo Conselho de Administragdo, avaliando a oportunidade e conve-
niéncia desta medida na restricdo e contenc¢do do risco de conflito de interesses e do risco
de utilizacdo de informacdo privilegiada;

Preparacdo e tomada de decisdes assente numa estrutura de valida¢des hierarquicas bem
definida;

Aplicacdo do principio dos 4 olhos - os processos sdo validados por varios intervenientes
de varios niveis hierarquicos;

Controlos gerais dos sistemas informaticos e de controlos aplicacionais;

Autonomizagdo e segregacdo das funcdes de Gestdo de Risco, Auditoria e Compliance num
quadro geral visando a robustez geral do governo interno;

Existéncia de manuais de procedimentos especificos e sujeitos a atualizagdo periddica;

Ativacdo de mecanismos automaticos de refor¢o da confidencialidade e seguranca da infor-
magao, através de um conjunto de funcionalidades de classificacdo, protecdo e monitorizacdo;

Legislacdo e normativos de enquadramento da atividade do Banco de Portugal;

Realizagdo de ac¢Bes de auditoria (interna e externa) conduzidas pelo Banco de Portugal
e/ou BCE;



I) Registo de acesso a sistemas e documentos embebido no sistema de gestdo documental;
m) Sistema de autenticacdo de acesso a informagdo sensivel; e

n) Monitoriza¢do e afinacao regular dos principais indicadores de risco implementados em
articulagdo com o Departamento de Gestdo de Risco do Banco de Portugal.

Complementando este quadro genérico, ha medidas especificas de controlo, como forma de
resposta a situacBes de especial vulnerabilidade ou proprias de determinadas areas de negdcio.

No presente Relatorio de Execucdo, que abrange o ano de 2020, entendeu-se dar maior visibili-
dade a estes mecanismos de controlo especialmente desenhados tendo em conta a criticidade
e maior probabilidade de determinados riscos resultante da natureza especifica de determina-
das areas de negdcio.

Esta alteracdo sistematica visa, por um lado, facilitar a leitura do documento, evitando a repeti-
¢do sucessiva de medidas que tém uma aplicagdo transversal, e, deste modo, destacar procedi-
mentos diretamente dirigidos a contencdo de praticas potencialmente configuraveis como feno-
menos de corrupg¢ao, com uma melhoria esperada ao nivel da apreciacao dos resultados deste
exercicio de avaliacdo de risco.

1.2 Altera¢8es organicas e/ou funcionais

1.2.1 Gestédo de risco

Em 2020, a gestdo de risco no Fundo de Resolucdo foi marcada pelo contexto de instabilidade e
risco operacional associado a pandemia da COVID-19. A resposta aos impactos diretos da pan-
demia de COVID-19 na atividade do Fundo de Resolu¢ao materializou-se na ativacdo do Plano de
Continuidade de Negdcio do Banco de Portugal (que assegura 0s servicos técnicos e administra-
tivos do Fundo de Resolucdo), assente num modelo integrado que cobriu todas as vertentes cri-
ticas (gestdo de riscos e ameacas, gestao dos recursos fisicos e tecnoldgicos e humanos/pessoas
e gestao da comunicagdo).

Destaca-se a ado¢do massiva do teletrabalho em marco e o acesso remoto as aplicagdes do Banco
de Portugal, que sdo utilizadas no ambito da atividade do Fundo de Resolug¢do, o que foi implemen-
tado de forma acelerada e suportado por medidas de reducdo dos riscos em trabalho remoto.

A este propésito, promoveu-se uma reflexdo interna sobre o impacto no risco operacional da ado-
¢do acelerada do regime do teletrabalho. Como resultado, para além da consciencializacdo sobre
a alteracdo do perfil de risco assumido e a partilha de boas praticas para a sua gestdo, emergiram
acOes mitigadoras que deverdo ser incluidas e trabalhadas no futuro novo normal.

Em 2020 o Banco de Portugal concluiu o mapeamento detalhado dos riscos ndo financeiros e
foi atualizado o perfil de risco operacional em face do impacto da pandemia na sua atividade,
incluindo a atividade do Fundo de Resolugdo. A gestdo dos riscos ndo financeiros beneficiou ain-
da da constru¢do dos chamados principais indicadores de risco, métricas quantitativas que vie-
ram complementar a Declaracdo de Principios de Aceitacdo de Risco, aprovada pelo Conselho
de Administragdo em 2018, e que expressa o grau de tolerancia aos riscos a que as unidades de
estrutura que asseguram 0s servicos técnicos e administrativas do Fundo de Resolu¢do estdo
expostas. A maturidade deste exercicio sera instrumental para a gestdo tempestiva e proactiva
dos riscos, identificando as a¢des de mitigacdo necessarias para manter os riscos no nivel de tole-
rancia aprovada pelo Conselho de Administracao.

Avaliacao dos riscos de corrupcao e infracdes conexas — 2020
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1.2.2 Desenvolvimentos organizativos e funcionais

Por terem impacto, ainda que indireto, na atividade de uma das unidades de estrutura do Banco
de Portugal que asseguram os servicos do Fundo de Resolu¢do, destacam-se as seguintes altera-
cBes na Area de Servicos de Apoio (procurement, gestao de instalacdes e seguranca):

a) Especificacdo de um conjunto de tarefas relativas ao Arquivo e a Gestdo Patrimonial, com
a identificacdo dos respetivos riscos e medidas de mitigacdo; e

b) Aprovacdo do Quadro Geral de Principios dos Adjudicatarios do Banco de Portugal, que for-
maliza o compromisso de promog¢do de uma cultura de integridade, legalidade e gestdo sa e
prudente, alargando as empresas e pessoas contratadas 0 mesmo grau de exigéncia e rigor
no cumprimento de deveres gerais de conduta dos trabalhadores do Banco de Portugal.

1.2.3 Protecdo de Dados Pessoais

Para dar cabal cumprimento ao quadro legal relativo ao tratamento de dados pessoais, 0 Gabinete
de Prote¢do de Dados do Banco de Portugal, liderado pela Encarregada de Protecdo de Dados do
Banco de Portugal e do Fundo de Resolucdo, implementou, no ano de 2019, um plano de acdo de
protecdo de dados, no ambito do qual, ao longo de 2019 e de 2020, entre outras iniciativas, foram:
(i) elaborados os procedimentos de privacy by design and by default e de notificacao de violagdes
de dados; (i) publicado um registo de atividades de tratamento, do qual constam todas as ativida-
des de tratamento de dados pessoais; (iii) preparado e publicado um guia da protecdo de dados
para dotar os trabalhadores dos conceitos fundamentais ao cumprimento do RGPD; (iv) realiza-
das a¢des de formacdo para os trabalhadores; (v) desenvolvida uma pagina de intranet destinada
a divulgacdo de informacdes relativas a privacidade e a prote¢do de dados aos trabalhadores; e
(vi) adaptados os sistemas tecnolégicos e de informagao.

Em 2020, o Gabinete de Prote¢do de Dados do Banco de Portugal, liderado pela Encarregada de
Protecdo de Dados do Banco de Portugal e do Fundo de Resolug¢do, integrou varios grupos de tra-
balho nacionais e internacionais, no ambito do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros e
do Eurosistema, com o objetivo de avaliar o impacto para a supervisao financeira do quadro legal
de protecdo de dados e quais os aspetos mais relevantes do RGPD dentro dos Bancos Centrais,
entre outras questdes.

1.3 Novas Recomendac¢fes do CPC

No ambito das suas competéncias, o CPC emite, sempre que tal se justifique, recomendag¢des no
dominio da prevenc¢do da corrupcado e infracdes conexas. O Banco de Portugal (Que assegura 0s
servicos técnicos e administrativos do Fundo de Resolucdo) procede, através do exercicio de veri-
ficacdo e avaliacdo descrito, aimplementacdo dos controlos e medidas de mitigacéo identificadas
pelo CPC, no sentido de dar cumprimento a essas recomendac¢des, quando aplicaveis.

Em 2020, foram emitidas duas novas recomendacdes, descritas, de forma sintética, nos pontos
seguintes.

1.3.1 Gestdo de conflitos de interesse no setor publico - Recomendacdo do CPC
de 8 de janeiro de 2020

Esta recomendacao do CPC reitera e reforca a motivacdo subjacente a Recomendacdo de 7 de
novembro de 2012 sobre a gestdo de conflito de interesses no setor publico, atualizando as


https://www.bportugal.pt/CodigodeConduta?mlid=650

diretrizes nela contidas a luz das alterages legislativas recentes, agrupadas no chamado “Pacote
da transparéncia™, com um foco muito particular no fenémeno das “revolving doors”.

Revoga a referida Recomendacdo de 2012, mas mantendo e alargando as diretrizes que foram
dirigidas a todas as entidades que administrem valores publicos, assumindo que a circula¢ao
“setor publico -> setor privado -> setor publico” é suscetivel de gerar dlvidas sobre uma even-
tual sobreposicao do interesse particular sobre o interesse publico, que deve sempre orientar o
exercicio de funcdes nessas entidades.

“[Tanto] podem gerar conflitos de interesses situacGes de trabalhadores que deixam o cargo
publico para assumir funcdes privadas, como situagdes de trabalhadores que detém interesses
particulares que poderdo vir a ser incompativeis com o interesse geral inerente ao futuro exerci-
cio de cargo publico. [...] Deste modo, para prevencao de conflitos de interesses em todas as enti-
dades do Setor Publico e ainda em relacdo a todos quanto participem em decisGes, movimentem
dinheiros, valores ou patriménios publicos, devem existir obrigacdes de declaracées de inte-
resses, incompatibilidades e impedimentos, que conjuntamente com sistemas de controlo
interno e mecanismos de monitorizacdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos
a dirimir interesses privados que possam condicionar a prossecucao do interesse publico”.

Na concretiza¢do deste propdsito, é recomendado a todas as entidades publicas ou que de algum
modo intervém na gestdo do patriménio publico que adotem as seguintes medidas:

a) Criacdo e aplicacdo de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de
interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas praticas e codi-
gos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exer-
cicio de funcBes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos da
organizagao;

b) Inclusdo nos planos de prevencdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, e res-
petivos relatérios de execucdo, da referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesses
relativamente a todas as areas de atuacdo, com identificacdo das situacdes de conflitos
de interesses para cada area funcional da sua estrutura organica, tendo em conta o0s
resultados de autoavaliagdes realizadas sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos
de interesses;

c) Implementa¢do das medidas adequadas a prevenir e gerir situagdes de conflitos de inte-
resses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que deixaram o car-
g0 publico para exercer fun¢des privadas, quer trabalhadores que transitem do setor
privado para o exercicio de cargos publicos e sejam detentores de interesses privados
que possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio do cargo publico;

d) Atribuicdo de particular atencdo, dado o risco potencial acrescido, as situagdes de duplas
circulagctes entre o setor publico e privado, designadas por ‘duplas portas giratérias’;

e) Garantia de subscricdo de declara¢des de interesses, incompatibilidade e impedimentos,
pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes seja con-
flado no ambito das suas fun¢des e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de
forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos ou de interesses privados que possam
colocar em causa a isencdo e o rigor que deve pautar a sua a¢ao;

f) Promover uma cultura organizacional em ordem a inexisténcia de situa¢8es de conflitos
de interesses;

4. Incluia Lein.* 52/2019, de 31 de julho (novo regime do exercicio de fungBes por titulares de cargos politicos e altos cargos pablicos), a Lei n.° 60/2019,
de 13 de agosto (Estatuto dos Deputados), a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro (cria a Entidade para a Transparéncia e aprova o seu Estatuto)
e a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro (Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Repblica).

Avaliacao dos riscos de corrupcao e infracdes conexas — 2020
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h)

)

k)

m)

n)

Desenvolver a¢des de formagdo profissional de reflexdo e sensibilizagdo sobre a tematica
dos conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores dos servicos;

Promover a responsabilidade individual de todos os trabalhadores, reconhecendo e des-
tacando as boas praticas e os bons exemplos de servico publico e promovendo atitudes
ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a procedimentos adminis-
trativos em que, sob qualquer forma, tenham um interesse, ainda que através de terceiro;
Estabelecer mecanismos de monitoriza¢do de aplicacdo das medidas tomadas para
prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses, bem como de sancionamento dos
casos de incumprimento das obrigac8es declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos;

Identificar e caraterizar areas de risco, designadamente as que resultam das situacées
de acumulacdo de fung¢des, cujo tratamento deve ser efetuado no ambito e nos mesmos
termos do Plano de gestao de riscos de corrupg@o e infracdes conexas;

Assegurar no caso do exercicio de cargos publicos em acumula¢do ou por ineréncia de
funcoes, a adocao de idénticos procedimentos de controlo que garantam a imparcialidade
dos atos praticados, mediante a prévia verificacdo das situacbes de impedimento, designa-
damente as previstas no Cédigo de Procedimento Administrativo e em legislacdo especifica;
Observar relativamente a eventuais conflitos de interesses na contratagdo publica o dis-
posto na Recomendacdo do CPC, de 2 de outubro de 2019;

Estabelecer situa¢des de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no exer-
cicio de fungdes; e

Proceder regularmente a uma autoavaliacao da respetiva politica de gestao de conflitos de
interesses no exercicio de fun¢Bes através da resposta sequencial as seguintes questdes:

¢ Considera que gere adequadamente as situagdes de conflitos de interesses?

* Disp8e de politicas e procedimentos adequados a gerir as situacdes de conflitos de
interesses?

* Esta a aplicar devida e efetivamente as politicas e procedimentos de gestdo de
conflitos de interesses?

A Recomendacdo de 2012, que esta recomendacdo vem substituir, foi amplamente analisada
no Relatdrio de execucdo do Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas do Banco de
Portugal referente ao ano de 2018, onde se concluiu que “Avaliando 0s mecanismos existentes a
luz das medidas de controlo identificadas pelo CPC, considera-se que a atual Politica de Gestdo
de Conflitos de Interesses da resposta a generalidade dos parametros”.

Mantendo-se o quadro regulamentar descrito nesse Relatério, destacam-se, como desenvolvi-

mentos recentes que coincidem, na motivacdo, com a que subjaz a Recomendacdo de 2020:

a)

b)

)

A formalizacdo e sistematizacdo dos procedimentos relativos ao cumprimento de deve-
res declarativos e de notificacdo perante entidades nacionais e internacionais, cabendo ao
Gabinete de Conformidade do Banco de Portugal a responsabilidade de coordenacdo e cen-
tralizacdo do registo da respetiva documentagdo;

A organizacdo de sessées de acolhimento com todos os novos trabalhadores, que no con-
texto atual tém de ser forcosamente em formato remoto, através das quais se visa assegu-
rar a sensibilizacdo e autorresponsabilizagdo de cada um na identificacdo de situagdes de
conflitos de interesses, maioritariamente associadas a experiéncia profissional anterior ou
relacionamento pessoais e familiares proximaos;

O alargamento dos deveres e procedimentos de prevencao e gestdo de conflitos de inte-
resses aos colaboradores externosatravés da sujei¢do ao Quadro Geral de Principios dos
Adjudicatarios do Banco de Portugal, com natureza contratual e relevancia sancionatéria; e



d) O reforco do nivel de exigéncia no cumprimento das regras que visam evitar situa¢des de
conflitos de interesses associadas a detenc¢do de determinado tipo de ativos financeiros.

O Regime de Etica e Conduta em vigor contempla, atualmente, um conjunto de regras e procedi-
mentos expressamente orientados para a prevencdo e gestdo do risco de conflito de interesses,
nao s6 nos casos em que, pela simultaneidade de determinadas circunstancias, essa divergén-
cia de interesses exista efetivamente (risco real ou atual), a conjugacdo de factos possa poten-
ciar esse conflito (risco potencial) e ainda nos casos em que a existéncia de influéncias externas,
suscetiveis de degradar ou fragilizar a isencéo e imparcialidade, possa ser percecionada externa-
mente (risco aparente). Todas estas situacGes devem ser geridas de forma credivel.

O reconhecimento, por um lado, de que o risco de conflito de interesses € um risco inerente as
proprias instituicdes, que ndo é totalmente eliminavel mas que tem de ser devidamente identi-
ficado e gerido através de uma avaliagdo permanente, assim como a constatacdo de que existe
uma exigéncia crescente de integridade e transparéncia sobre as entidades com uma missao de
interesse publico, levaram a que, no passado recente, 0s mecanismos e instrumentos de contro-
lo tenham sido aperfeicoados e densificados.

1.3.2 Prevencao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas no ambito das medidas
de resposta ao surto pandémico da COVID-19 - Recomendacdo do CPC de 6 de maio
de 2020

A atividade de gestdo de risco exige um constante alinhamento com a realidade, procurando
identificar novos riscos e recalibrar a criticidade e probabilidade de ocorréncia dos riscos conhe-
cidos e j4 tratados. £ um fluxo permanente e continuo de processos de identificacdo, avaliacdo,
categorizag¢ao, mitigacdo, monitorizagao e reporte.

A excecionalidade do ano de 2020, para além das profundas e inimeras altera¢8es de carater
social, exigiu, das empresas, organiza¢des e governos, uma intervencao sem precedentes, no seu
alcance e dimensao, ao nivel dos apoios sociais e financeiros a conceder, as familias e as empre-
sas, no reforco das politicas publicas de salde, e dos meios e equipamentos associados, na aqui-
sicdo de materiais e produtos de prevencdo e desinfecdo.

A urgéncia desta intervencdo exigiu decisdes céleres, que implicavam recorrer a processos de
decisdo extraordinarios, ndo compativeis com os prazos e diligéncias da tramitagdo regular dos
processos de aquisi¢do previstos na legislacdo em vigor.

Esta realidade propiciou o surgimento de novas areas de risco nas decisdes de alocacdo e utili-
zagdo de dinheiros publicos, exigindo que os mecanismos de controlo existentes fossem refor-
cados e ajustados no combate a fraude e corrupgdo nestes cenarios.

No ambito das aquisi¢cBes necessarias para conter os efeitos da pandemia e financiar decisdes
de saude publica e apoios sociais, 0 CPC recomendou “a todos os érgdos e entidades publicas e
a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que intervenham na gestao
ou controlo de dinheiros e outros valores publicos, que:

1- Assegurem o controlo necessario para garantir a inexisténcia de conflitos de interesses,
a transparéncia dos procedimentos de contratacao publica e a integridade na execucdo dos
contratos publicos, em especial, nas areas da saude e das infraestruturas.

2 - Reforcem os meios e instrumentos necessarios para garantir a transparéncia, imparcia-
lidade e integridade na atribuicdo de auxilios publicos e de presta¢des sociais, com o even-
tual recurso a plataformas de informacdo digital ou a portais de transparéncia.

3 - Garantam a criacao de instrumentos de monitorizacdo e de avaliagdo concomitante da
aplicacdo dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficacia na apli-
cacdo de dinheiros publicos.

Avaliacao dos riscos de corrupcao e infracdes conexas — 2020
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4 - Exercam um controlo efetivo sobre as operacdes de intervencdo publica no Setor
Empresarial e noutras Entidades Privadas beneficiarias, considerando, em especial, os sinais
de alerta de risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a correta aplica-
¢do dos recursos e a sua afetacdo as finalidades previstas”.

No aperfeicoamento dos instrumentos de controlo j& instituidos, a Area de Servicos de Apoio do
Banco de Portugal (procurement, gestao de instalagdes e seguranca) implementou um conjunto
de medidas adicionais expressamente focadas na prevencdo de riscos de corrupgdo e infracdes
conexas na aplicacdo das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19.

Dessas, importa referir:

a) Acentralizacdo num sé recurso (com um alternate) do registo e acompanhamento dos pro-
cedimentos ao abrigo do regime excecional entretanto criado, com os seguintes objetivos:

* Melhor validagdo do cumprimento dos pressupostos a observar;

* Registo centralizado das aquisi¢Bes ao abrigo do regime excecional, para uma moni-
torizagcdo mais eficaz; e

* Pesquisa de fontes de fornecimento para determinados bens urgentes e procura de
alternativas aos fornecedores indicados pelos requisitantes.

b) Asensibilizacao para a necessidade de uma rotatividade nas entidades a convidar, procu-
rando evitar concentra¢es/dependéncias injustificadas.

¢) Fomento do langamento de consultas concorrenciais nas situagdes ndo urgentes, ainda
que 0s bens ou servicos estivessem abrangidos pelo regime excecional, nomeadamente
0s concursos publicos para aquisicdo de méascaras cirdrgicas, sistemas de disponibiliza-
¢do automatica de mascaras, equipamentos de protecdo individual e consumiveis para a
prevencdo do COVID-19.



2 Perspetivas futuras: breve

referéncia a Estratégia Nacional
Anticorrupcao 2020-2024 (ENAC)

Pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 37/2021, aprovada no dia 18 de mar¢o de 2021 e
publicada em Diario da Republica no dia 6 de abril, foi aprovada a estratégia nacional anticorrup-
¢do. O documento, para além de reconhecer a necessidade de ajustar alguns aspetos do sistema
repressivo, considera indispensavel o fortalecimento e a valorizacdo dos mecanismos de preven-
¢do e dete¢do de crimes de corrupgdo e crimes conexos.

A estratégia de combate a corrupcao identifica 7 prioridades para reduzir o fenémeno da cor-
rupcao em Portugal:

Melhorar o conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia
e integridade;

Prevenir e detetar os riscos de corrup¢do no setor publico;
Comprometer o setor privado na prevencdo, dete¢do e repressao da corrupgao;
Reforcar a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas;

Garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repres-
sdao da corrupgdo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequagdo
e efetividade da punicdo;

Produzir e divulgar periodicamente informacao fidvel sobre o fenémeno da corrupcéo; e

Cooperar no plano internacional no combate a corrupcdo.

No ambito da prevencdo, considera-se que o sistema repressivo, por mais sofisticado que seja,
é insuficiente para diminuir seriamente o fenémeno da corrupgdo, pelo que a estratégia consi-
dera fundamental:

Reforcar o papel das escolas, transmitindo-se as criancas e jovens valores que repudiem pra-
ticas de corrup¢ao;

Aumentar a formacdo dos dirigentes e funcionarios publicos, para que estejam mais conscien-
tes para 0s perigos e consequéncias negativas da corrup¢do;

Desenvolver um regime geral de prevencdo da corrupg¢do, que inclua a implementacdo, dentro
da administracdo publica e das médias e grandes empresas, de programas vocacionados para
a prevencdo e detecdo de praticas ilicitas (os chamados programas de cumprimento normati-
v0) e para a prote¢do de dirigentes ou trabalhadores que denunciem estas praticas (tal como
nos é pedido pela UE);

Criar um mecanismo nacional anticorrup¢do, com poderes de iniciativa, controlo e sanciona-
mento e com atribuicdes ao nivel da recolha e tratamento de informacdo e da organizacdo de
programas de atividades entre entidades publicas e entidades privadas relacionados com a
corrupgao;

Disponibilizar mais informacdo aos cidaddos e digitalizar mais procedimentos, para que as inte-
racBes com 0s servicos publicos sejam mais transparentes, compreensiveis e previsiveis; e

Perspetivas futuras: breve referéncia a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (ENAC)
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* Melhorar o conhecimento do crime de corrupg¢do e dos crimes relacionados, afinando a produ-
¢do de informagdo, sobretudo com base nos casos ja julgados pela justica nacional.

No que concerne a repressdo, a estratégia propde alguns ajustes nos mecanismos que ja exis-
tem em Portugal, melhorando a legislacdo, reforcando a pena acessoéria de proibi¢do do exerci-
cio de fung¢des publicas, aplicada a titulares de cargos publicos que cometem crimes de média ou
alta gravidade, prevendo-se prazos mais longos de proibi¢do do exercicio de fun¢des e tornando-
-a também aplicavel a titulares de cargos politicos.

Sugere-se ainda que os gerentes e administradores de empresas possam ficar, do mesmo modo,
proibidos de exercer, por certo periodo, fun¢des de geréncia ou administracdo caso cometam
crimes de corrupgdo.

Ndo sendo ainda neste momento conhecida a totalidade das solu¢des legislativas concretas que
venham a densificar as op¢Bes de principio contidas neste documento estratégico, comeca a
desenhar-se uma mudanca de paradigma que, naturalmente, vird a exigir ajustes a nivel da orga-
nizagao interna.

E exigido, ndo sé as instituicdes publicas, mas também as empresas privadas, um envolvimento
sério e profundo na detecdo, prevencao e repressao destes fendmenos, numa interagdo proficua
e dinamica, que promova e fomente a absoluta intolerancia a fendmenos altamente nocivos dos
principios da boa gestao publica, fortemente disruptores de uma concorréncia saudavel e genui-
na e impeditivos de uma sociedade democratica.

Para além das decisGes que tém vindo a ser tomadas nos ultimos anos no aperfeicoamento do
modelo de governo interno, fomentando a resiliéncia organizativa e uma cultura institucional
assente fortemente em valores de integridade, transparéncia, isenc¢ao, responsabilidade e inde-
pendéncia, o Fundo de Resolucdo, em conjunto com o Banco de Portugal, mantém firme o com-
promisso de introduzir os ajustamentos que se venham a mostrar necessarios no alinhamento
com esta estratégia de alcance nacional.



3 Riscos de Gestao: corrupcao

e infracoes conexas — avaliacao
global 2020

Avaliando a informacdo reportada por cada uma das unidades de estrutura do Banco de Portugal
que asseguram os servicos do Fundo de Resolu¢do em relacdo, por um lado, aos riscos de cor-
rupcdo e infragdes conexas que associam as respetivas atividades e, por outro, ao conjunto de
mecanismos de prevencdo e controlo identificados, o Fundo de Resoluc¢do considera globalmen-
te cumpridas, de forma satisfatoria, as recomendacdes que Ihe sdo dirigidas pelo CPC.

Nesta apreciacdo, 0 agrupamento das medidas de mitigacao genéricas, na parte introdutéria do
Relatério, permite dar maior destaque aos instrumentos e processos especialmente concebidos
por determinadas dreas de negdcio nas quais a natureza das atividades exercidas exige um con-
trolo reforcado.

E também assinalavel o esforco de adaptacdo da Area de Servicos de Apoio do Banco de Portugal
(procurement, gestdo de instalagdes e seguranca) na observancia da Recomendacdo do CPC que
teve um especial enfoque no risco acrescido na contrata¢ao publica, com um aumento subito e
muito significativo das aquisi¢cBes de meios de prevencdo, detecdo e tratamento da pandemia
de COVID-19.

Por ultimo, partilha-se do entendimento do Banco de Portugal de que melhora o controlo deste
tipo particular de riscos 0 ambiente interno de autorresponsabilizagdo e a interiorizagdo de uma
cultura institucional que promove exigentes valores éticos como padrao de conduta no desem-
penho das responsabilidades profissionais.

Riscos de Gestdo: corrupcdo e infragdes conexas — avaliacdo global 2020
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1. Secretario-Geral

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencdo

e/ou mitiga¢do

Apoio a Comissdo Utilizagdo/divulgacdo de Quadro Medidas especificas
Diretiva no exercicio informacdo privilegiada e/ou genérico Dever de segredo das
e na coordenagdo confidencial relacionada com Em aplicacgo. autoridades de supervisio
da sua atividade; as institui¢bes participantes no (art.° 80.° do RGICSF);
Proposta a Comissdo FaRou comoutras gntidades Controlo interno de conformidade
Diretiva de estudos com relagdo mst\tucwon,a\‘ com com o regime do RGPD e da
e andlises técnicas esse Eundo para be'neﬂcwo sua lei de execugdo nacional
relacionados com o proprio ou de terceiros; (Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto),
funcionamento Aceitacdo de beneficios bem como da legislacdo nacional e
e a atividade do FdR, em troca da concessao internacional que os complemente;
garantindo o respetivo de vantagens e/ou Aplicacao das regras internas em
acompanhamento favorecimentos; vigor no BdP quanto a gestdo
e coordenagao; Omissao/manipulacdo de de informacdo confidencial e
Coordenagdo da informagdo com o objetivo classificada;
articulagdo funcional de condicionar as decisdes Reunides regulares da
entre as unidades da Comissdo Diretiva do FdR; Comiss3o Diretiva do FdR de
organicas do BdP Aconselhamento insuficiente acompanhamento e controlo
que asseguram os ou desadequado a Comisséo das atividades.
servicos tecnicos e Diretiva do FdR propiciando
administrativos ao FdR. decisBes erradas ou

desajustadas face a situagdo

concreta que possam causar

prejuizo ou desprote¢do ao

Fundo.
Secretariado Utilizacdo/divulgacdo de Quadro Medidas especificas
das reunides da informagdo privilegiada e/ou genérico Dever de segredo das autoridades
Comissdo Diretiva, confidencial relacionada com Em aplicacao. de supervisdo (art.” 80.° do

elaborando as atas e
assegurando a gestdo
da documentagdo
associada aos
processos de decisdo.

as institui¢cBes participantes
no FdR ou com outras
entidades com relagdo
institucional com esse Fundo
para beneficio préprio ou de
terceiros;

Aceitacdo de beneficios
em troca da concessdo
de vantagens e/ou
favorecimentos;

Omissdo/manipulagdo de
informacdo com o objetivo
de condicionar as decisGes
da Comissdo Diretiva do FdR;

Aconselhamento insuficiente
ou desadequado a Comissdo
Diretiva do FdR propiciando
decisBes erradas ou
desajustadas face a situagdo
concreta que possam causar
prejuizo ou desprotecdo

ao Fundo.

RGICSF),

Controlo interno de conformidade
com o regime do RGPD e

da sua lei de execugdo nacional
(Lei n.°58/2019, de 8 de agosto),
bem como da legislacdo nacional e
internacional que os complemente;

Aplicagdo das regras internas

em vigor no BdP quanto a gestdo
de informacgdo confidencial

e classificada;

Reunides regulares de
acompanhamento e controlo das
atividades;

Revisdo e assinatura das atas das
reunides da Comissdo Diretiva por
todos os seus membros.

Anexos
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2. Area de resolucdo

Atividades desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencao
e/ou mitigagao

Apoio técnico

e de secretariado da
Comissdo Diretiva do
FdR e execugdo das suas
decisées;

Coordenagdo e
acompanhamento do
processo de prepara¢do
do relatdrio e contas

do FdR;

Operacionalizagdo e
gestdo do sftio da internet
do FdR, sua permanente
atualizagdo e introdugdo
de novos conteddos;

Follow-up das medidas de
resolucdo aplicadas pelo

BdP em virtude do papel

do FdR como mecanismo
de financiamento dessas

medidas;

Aperfeicoamento do
quadro normativo
nacional relativo ao FdR;

Acompanhamento

dos procedimentos de
contratagdo de servigos
necessarios ao exercicio
da atividade do FdR

e produgdo de conteldos
para 0s mesmos;

Acompanhamento dos
processos judiciais e
arbitrais nos quais o FdR
Seja parte ou nos quais
seja citado a intervir e
produgdo de contetdos
para 0s mesmos;

Gestdo dos empréstimos
contrafdos por parte
do FdR;

Acompanhamento da
execugdo dos contratos
de venda do Novo
Banco, S.A,, incluindo

do mecanismo de
capitalizagdo contingente
através designadamente
da preparagdo da tomada
de decisBes sobre os
ativos abrangidos por
esse mecanismo e da
promogdo da articulagdo
com o Agente de
Verificagdo nas situagdes
em que tal se revele
adequado;

Falta de isengdo e
imparcialidade por influéncia
de interesses especificos,
alheios ao FdR;
Utilizagdo/divulgagdo de
informacédo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as institui¢des participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros;

Aceitagdo de beneficios
em troca da concessdo
de vantagens e/ou
favorecimentos;

Omissdo/manipulagdo de
informagdo com o objetivo de
condicionar as decisGes da
Comissdo Diretiva do FdR;

Aconselhamento insuficiente
ou desadequado a Comissdo
Diretiva do FdR propiciando
decisBes erradas ou
desajustadas face a situagdo
concreta que possam causar
prejuizo ou desprote¢do ao
Fundo.

Quadro Medidas especificas
generico Dever de segredo das
autoridades de supervisdo

(art.° 80.° do RGICSF);

Controlo interno de
conformidade com o regime
do RGPD e da sua lei

de execucdo nacional
(Lein.°58/2019, de

8 de agosto), bem como

da legislagdo nacional

e internacional que os
complemente;

Em aplicagdo.

Aplicagdo das regras internas
em vigor no BdP quanto

a gestdo de informagdo
confidencial e classificada;
Promocdo do trabalho em
equipa;

Planeamento detalhado das
varias atividades a desenvolver
e avaliacdo periddica do seu
grau de execugdo;

Exigéncia de rigor e
completude da informacgado
proporcionada com impacto
nos processos de avaliagdo
de desempenho;

Controlo da informagdo numa
base de need to know;
Segregacdo fisica e eletrénica
do acesso a informacéo;
Existéncia de um sistema de
gestdo documental que regista
toda a correspondéncia

e documentagdo.



Atividades desenvolvidas Riscos associados

Mecanismos de prevencao
e/ou mitigacdo

Representacdo do FdR
nas Comissoes de
Credores das instituicées
de crédito objeto de
aplicagdo de medidas

de resolugdo pelo BdP,
na sequéncia e em
virtude da prestacdo de
apoio financeiro a essas
medidas;

Resposta a requerimentos
administrativos, consultas,
pedidos de informagdo e
pedidos de documentagdo
dirigidos ao FdR pelas
institui¢oes participantes
Ou por terceiros;
Realizagdo dos trabalhos

necessarios a entrega
pelas instituicBes
participantes das
contribuigdes iniciais,
periddicas e periédicas

adicionais devidas ao FdR;

Realizacdo dos
trabalhos necessérios
a transferéncia das

contribuicoes periddicas

para o Fundo Unico de
Resolugdo.

3. Area de apoio aos fundos

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencdo
e/ou mitiga¢do

Realizagdo de
propostas de alteragdo
ao Plano de AplicacBes
do FdR quando as
mesmas se revelem
necessarias;

Execucdo das tarefas
inerentes a gestdo dos
ativos financeiros do
FdR de acordo com o
Plano de AplicacBes e
com observancia das
orientag¢bes definidas
pela Comissédo Diretiva
do Fundo;

Apresentacdo a
Comissdo Diretiva do
FdR de informagdes
de gestdo adequadas
a0 acompanhamento
do Plano de Aplicagdes
e propostas quanto
a estratégia de
investimento dos
ativos financeiros do
Fundo;

Falta de isencdo e
imparcialidade por influéncia
de interesses especificos,
alheios ao FdR;
Utilizagdo/divulgacdo de
informacdo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as institui¢des participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros;

Aceitagdo de beneficios
em troca da concessdo
de vantagens e/ou
favorecimentos;

Omissdo/manipulagdo de
informagdo com o objetivo de
condicionar as decisdes da
Comisséo Diretiva do FdR;

Aconselhamento insuficiente
ou desadequado a Comissdo
Diretiva do FdR propiciando
decisbes erradas ou
desajustadas face a situagdo
concreta que possam causar
prejuizo ou desprote¢do ao
Fundo.

Quadro Medidas especificas
genérico Dever de segredo das autoridades
Em aplicacéo. de supervisdo (art.° 80.° do RGICSF);

Fung¢Bes de Gestdo de Risco

e Compliance implementadas

ao nivel da area de apoio aos
fundos no respeitante aos riscos
incidentes sobre a atividade de
gestdo de ativos do FdR;

Controlo interno de conformidade
com o regime do RGPD e da

sua lei de execugdo nacional

(Lei n.°58/2019, de 8 de agosto),
bem como da legislacdo nacional e
internacional que os complemente;

Segregacdo de fungdes entre
diferentes unidades de estrutura
da drea de apoio aos fundos,
nomeadamente no que respeita
as atividades de gestdo de
ativos, processamento de
operagdes, controlo de riscos e
processamento contabilfstico;

Existéncia de um Plano de
AplicagBes dos recursos
financeiros do FdR, com limites de
desvio face a carteira de referéncia
aprovada pela respetiva Comissdo
Diretiva;
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Atividades
desenvolvidas Riscos associados

Mecanismos de preveng¢do
e/ou mitigacao

Secretariado das
reunides da Comisséo
Diretiva do FdR quando
se discutam matérias
relacionadas com

a gestdo dos ativos
financeiros do Fundo;

Articulagdo com a drea
de contabilidade e
controlo para efeitos
da adequada relevagdo
contabilistica das
operacoes financeiras;

Articulagdo com as
entidades externas e
com outras estruturas
organicas do BdP, no
ambito dos servicos de
custddia de titulos;

Gestdo de tesouraria
do FdR, incluindo a
abertura, gestdo e
movimentagdo de
contas bancarias,
bem como a gestéo
dos pagamentos

de fornecimentos e
servicos de terceiros;

Colaboragdo com
area de contabilidade
e controlo na
elaboragdo dos
registos contabilisticos
e no cumprimento
das obrigacdes fiscais
do FdR;

Disponibiliza¢do, no
ambito das a¢des de
auditoria as contas do
FdR, da informagéo
solicitada pelas
entidades encarregues
daquelas agoes;
Apoio a elaboragdo
do or¢amento

anual de despesas

e na preparagdo do
relatério anual de
gestdo do Fundo.

Medidas especificas

Existéncia de restri¢oes a realizacdo
de transferéncias bancarias
(envolvimento de mais do que um
elemento ou unidade de estrutura
da drea de apoio aos fundos, limites
maximos diarios e lista fechada de
contas de destino elegiveis);

Monitorizagdo de saldos bancarios
diretamente nas plataformas
eletrénicas disponibilizadas

pelas institui¢des financeiras e
reconciliagdo didria dos mesmos;

Realizagdo de transagdes por
recurso a leildes em plataformas
eletrénicas, garantindo evidéncia
da realizagdo das mesmas em
condi¢Bes de best execution;

Existéncia de um sistema de gestdo
documental que regista toda a
correspondéncia e documentagao;

Existéncia de um sistema de
informacdo transversal aos
diferentes nlcleos da area de apoio
aos fundos envolvidos na gestdo de
ativos e respetivo controlo;

Controlo da informagdo numa base
de need to know;

Segregacdo fisica e eletrénica do
acesso a informagao;

Aplicagdo das regras internas em
vigor no BdP quanto a gestdo

de informacdo confidencial e
classificada.
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4. Area de contabilidade e controlo

Atividades desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de preveng¢do

e/ou mitigagao

Definicdo e
implementacdo, em
articulagdo com a érea

de apoio aos fundos, das
normas e procedimentos
contabilisticos a adotar
no processamento de
operagdes com incidéncia
financeira;

Execucdo da contabilidade
do FdR, em articulagdo
com a area de apoio aos
fundos;

Execucdo dos
procedimentos de
controlo interno
contabilisticos com

vista ao assegurar

da credibilidade da
informagdo contabilfstica;

Preparacdo e controlo dos
elementos de informagdo
or¢amental do FdR e
respetivo reporte ao
Secretdrio-Geral do Fundo
e a drea de apoio aos
fundos;

Elaboragdo periddica

das demonstracdes
financeiras do FdR;

Preparagdo das contas
anuais do FdR para
aprovagdo pela Comissdo
Diretiva do Fundo.

Utilizagdo/divulgagdo de
informacdo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as institui¢Bes participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros.

Quadro
genérico

Em aplicagdo.

Medidas especificas

Existéncia de processos
assentes em sistemas de
informagdo robustos que
cumprem as normas de
seguranca definidas pelo BdP;

Aplicagdo das regras internas
em vigor no BdP quanto

a gestdo de informacdo
confidencial e classificada.

Cumprimento das
obrigac¢des fiscais do FdR;

Promocdo do
cumprimento da legislagao
e regulamentagdo em
vigor sobre fiscalizacdo

e prestagdo de contas;

Apuramento dos custos
de funcionamento do FdR
que sdo imputaveis ao
BdP e que tém impacto
patrimonial nas contas do
Banco.

Utilizagdo/divulgacdo de
informacgdo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as instituicBes participantes
no FdR ou com outras
entidades com relagdo
institucional com esse Fundo
para beneficio préprio ou de
terceiros;

Omissdo/manipulagdo de
informagdo com o objetivo
de condicionar as decises
da Comisséo Diretiva do FdR;

Aceitagdo de beneficios
em troca da concessao
de vantagens e/ou
favorecimentos;

Incumprimento de prazos
legais.

Quadro
genérico

Em aplicagdo.

Medidas especificas

Dever de segredo das
autoridades de supervisdo
(art.° 80.° do RGICSF);

Controlo interno de
conformidade com o regime
do RGPD e da sua lei

de execugdo nacional
(Lein.°58/2019, de 8

de agosto), bem como

da legisla¢do nacional

e internacional que os
complemente;

Aplicacdo das regras internas
em vigor no BdP quanto

a gestdo de informacgado
confidencial e classificada;

Acordo de Nivel de Servico para
0s compromissos de reporte,
celebrado entre as diferentes
unidades de estrutura do BdP
que apoiam o FdR;

Existéncia de circuitos de
realizagdo de despesa para
cumprimento das regras
inerentes as aquisi¢des de bens
e servigos,;

Promogdo do trabalho em
equipa;
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Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de preveng¢do

e/ou mitigacao

Medidas especificas
Planeamento detalhado das vérias
atividades a desenvolver e avaliagdo
periddica do seu grau de execucao;

Controlo de prazos;

Acompanhamento corrente
e monitorizagdo das
responsabilidades do FdR;

Exigéncia de rigor e completude

da informagdo proporcionada com
impacto nos processos de avaliagdo
de desempenho;

Controlo da informagdo numa base
de need to know;

Segregacdo fisica e eletrénica do
acesso a informagao;

Existéncia de um sistema de gestdo
documental que regista toda a
correspondéncia e documentagdo.

5. Area de servicos juridicos

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencao

e/ou mitigacao

Elaboracgo de Falta de isengdo e Quadro Medidas especificas
pareceres e imparcialidade por influéncia genérico Aplicacdo das regras internas em
participagdo em de interesses especificos, Em aplicagdo. vigor no BdP quanto a gestdo
estudos técnicos sobre alheios ao FdR; de informacdo confidencial e
matérias relacionadas Aconselhamento insuficiente classificada.
com o funcionamento ou desadequado que propicie
e a atividade do decisdes suscetiveis de causar
FdR, no ambito das prejuizo ao FAR;
respetivas atribuicdes. Utilizagdo/divulgagdo de

informacé&o privilegiada e/ou

confidencial relacionada com

as institui¢des participantes no

FdR ou com outras entidades

com relagdo institucional com

esse Fundo para beneficio

préprio ou de terceiros.
Prestacio de apoio Falta de isencdo e Quadro Medidas especificas
técnico que se imparcialidade por influéncia genérico Aplicacdo das regras internas em
mostre necessario de interesses especificos, Em aplicagdo. vigor no BdP quanto a gestdo

a preparagdo e

a execugdo dos
procedimentos
conducentes a
presta¢do de apoio
financeiro a medidas
de resolugdo aplicadas
pelo BdP;

alheios ao FdR;

Aconselhamento insuficiente
ou desadequado que
propicie decis@es suscetiveis
de causar prejuizo ao FdR;

Incumprimento de prazos
judiciais;

de informacdo confidencial e
classificada;

Controlo de prazos judiciais.



Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de preveng¢ao

e/ou mitigacao

Prestacdo de apoio
técnico que se
mostre necessario

a preparagdo

das atividades
subsequentes a
aplicagdo pelo BdP
de medidas de
resolucdo em que
sejam utilizados
recursos financeiros do
FdR, designadamente
no ambito de
processos judiciais ou
do acompanhamento
das instituicdes objeto
daquelas medidas,
das instituicdes de
transicdo ou dos
vefculos de gestdo

de ativos;

Patrocinio forense
do FdR ou, quando
esses servigos
forem contratados a
entidades externas,
promogdo da
articulagdo com

as entidades que
assegurem esse
patrocinio;

Acompanhamento

da execugdo dos
contratos de venda do
Novo Banco, S.A.

Utilizagdo/divulgagdo de
informacé&o privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as institui¢des participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros.

6. Area de acdo e averiguacdo sancionatéria

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de preveng¢ao

e/ou mitigacao

Instrugdo dos
procedimentos de
contraordenacdo
aquando do
incumprimento
das obriga¢tes de
contribuicdo para o
FdR.

Falta de isen¢do e
imparcialidade por influéncia
de interesses especificos,
alheios ao FdR;
Utilizagdo/divulgagdo de
informacéo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as institui¢Bes participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros;

Aceitagdo de beneficios
em troca da concessao
de vantagens e/ou
favorecimentos;

Omissdo/manipulagdo de
informagdo com o objetivo
de condicionar a tomada de
decisBes.

Quadro
genérico
Em aplicagdo.

Medidas especificas

Dever de segredo das autoridades
de supervisdo (art.® 80.° do RGICSF);

Partilha de tarefas por equipas de
trabalho;

Sistema de registo e tratamento
da informagdo com requisitos de
seguranca reforcados;

Aplicagdo das regras internas em
vigor no BdP quanto a gestdo

de informagdo confidencial e
classificada.
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7. Area de sistemas de pagamentos

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencao
e/ou mitiga¢ao

Movimentag¢do da
conta de depdsito

Manipulagdo intencional
dos dados recebidos nas

Quadro Medidas especificas

generico Introdugdo de pagamentos em

3 ordem do FdR instrugbes de pagamento; Em aplicacso. nome dos depositantes do AGIL

constituida junto do Destruigdo intencional das efetuada de acordo com regras

BdP de acordo com instrucées de pagamento estritas e principios de segregacdo

as ordens e instrugdes recebidas. de fungoes;

do Secretario-Geral Rececdo, por correio eletrénico,

do Fundo. de instrucdes de pagamento
devidamente assinadas por dois
mandatarios do FdR autorizados
a movimentar a conta e posterior
confirmacao das instrugdes, por
via telefénica, com os contactos
autenticados junto do BdP;
Verificagdo e controlo semestral
dos acessos dos utilizadores aos
sistemas.

Apoio no ambito Erro no controlo das Quadro Medidas especificas

do processo de contribui¢des recebidas; genérico Envio pela area de sistemas de

cobranga das Falha na informacdo Em aplicagdo. pagamentos ao FdR, mediante

contribuicdes devidas
pelas instituicdes
participantes ao FdR.

transmitida pela area de
sistemas de pagamentos
ao FdR.

mensagem de correio eletrénico,
no final do dia, dos comprovantes
das contribui¢Bes creditadas na
conta do Fundo;

Envio pela &rea de sistemas de
pagamentos ao FdR do extrato
de conta sempre que a mesma é
movimentada;

Verificacdo pela drea de sistemas

de pagamentos das contribuictes
recebidas no ficheiro das
contribui¢8es recebido da area

de apoio aos fundos, com base

nos comprovantes das operagoes
liquidadas a crédito da conta do FdR.

8. Area de relaces internacionais

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencdo
e/ou mitigagao

Apoio a preparagdo da
traducdo especializada
de documentagdo
elaborada pelo FdR;

Registo da
representagdo
internacional do FdR.

Utilizagdo/divulgagdo de
informacdo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as institui¢Bes participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros;

Falta de rigor/erros ou falhas
na tradugdo com impacto
negativo no FdR;

Registo incompleto nas
listagens da representagdo
internacional associadas ao
FdR com impacto negativo
na partilha de informacdo.

Quadro Medidas especificas
genérico Existéncia do Guia de
Procedimentos do Centro de
Tradugdo;

Em aplicagdo.

Disponibilizacdo de documentacao
para utilizagdo do Portal ARI;

Identificagdo do ponto de contacto
ou interlocutor;

Aplicagdo das regras internas em
vigor no BdP quanto a gestdo

de informagdo confidencial e
classificada.




9. Area de servicos de apoio

Atividades Mecanismos de prevencao
desenvolvidas Riscos associados e/ou mitigacdo
Apoio na expedicdo Utilizagdo/divulgagdo de Quadro Medidas especificas
de correspondéncia informacao privilegiada e/ou genérico Contratacgo de um prestador
do FdR. confidencial relacionada com Em aplicagdo. de servigos certificado para o
as Instituicoes participantes no tratamento de documentagdo
FdR ou com outras entidades (na perspetiva de seguranca da
com relagdo institucional com informacao);
F fici — :
ei(s,)e rigrz)%o d’?{;?g:}gc'o Aplicacdo das regras internas em
prop ’ vigor no BdP quanto a gestdo de
informagdo confidencial
e classificada;
Area de trabalho de acesso
condicionado;
Estacdo de trabalho com
configuragdes de seguranca
especificas (por exemplo, portas de
comunicagdo e USB bloqueadas);
Acesso a Internet e fileshare
blogueados;
Videovigilancia dos postos de
trabalho (em implementacdo).
Apoio na gestdo do Utilizagdo/divulgagdo de Quadro Medidas especificas
arquivo do FdR. informacdo privilegiada e/ou genérico Reduzido niimero de colaboradores
confidencial relacionada com Em aplicagdo. com acesso a base de dados de
as institui¢Bes participantes no catalogacdo do arquivo;
FdR ou com outras entidades . e -
P Segregacdo fisica e eletrénica do
com relagdo institucional com Jeesso 3 informacior
esse Fundo para beneficio 590
préprio ou de terceiros. Aplicagdo das regras internas em
vigor no BdP quanto a gestdo
de informacao confidencial e
classificada.
Apoio na instrucdo Aceitagao de beneficios Quadro Medidas especificas
e condugdo de em troca da concessao genérico Aplicabilidade do Regulamento da
procedimentos de de vantagens e/ou Em aplicagdo. Fungdo Compras;

contratagdo por parte
do FdR.

favorecimentos;

Omissdo/manipulagdo de
informagdo com o objetivo
de condicionar a tomada de
decisdes;

Influéncia externa sobre
funcionarios do BdP para

a escolha de fornecedores
especificos;
Utilizagdo/divulgagdo de
informagéo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as entidades concorrentes
para beneficio préprio ou de
terceiros;

Falta de isencdo e
imparcialidade por influéncia
de interesses especificos,
alheios ao FdR.

Existéncia do Plano de Compras;

Segregacdo de responsabilidades
ao nivel da formagdo e da execugdo
dos contratos - Orgdo Adquirente
vs GEG,

Aplicagdo das regras internas em
vigor no BdP quanto a gestdo

de informagdo confidencial e
classificada;

Constitui¢do do juri de
procedimentos por elementos do
Orgéo Adquirente, Orgéo Técnico e
Orgao Requisitante;

Distribuicdo aleatdria dos processos
de compra;

Assinatura obrigatéria de
declaracoes de ndo conflito de
interesses por parte dos juris;

Utilizagdo de sistemas eletrénicos
para gestdo documental, registo
e processamento das operagdes,
nomeadamente da plataforma
eletrénica de compras publicas,
com acesso restrito e controlado
a informacao;
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Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de preveng¢do

e/ou mitigacao

Medidas especificas

Consulta de varios fornecedores
em ajustes diretos e existéncia de
independéncia entre o proponente
e o 6rgdo decisor;

Diferentes niveis de decisdo:
decisdo efetiva de despesa prévia
a0 inicio de procedimento de
aquisicdo;

Delegacdo de poderes, por limites
de valores, para aprovacdo das
aquisicoes;

Elaboragdo de relatérios de
indicadores de gestdo;

Publicitagdo atempada dos
procedimentos no portal base.gov.

10. Area de comunicacdo

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencao

e/ou mitigacao

Relacionamento com Utilizagdo/divulgagdo de Quadro Medidas especificas

os media. informacao privilegiada e/ou genérico Aplicagdo das regras internas em
confidencial para beneficio Em aplicacso. vigor no BdP quanto a gestdo de
proprio ou de terceiros; informacao confidencial
Omissdo/manipulacdo de e classificada.
informagdo com o objetivo de
condicionar as decisoes da
Comissdo Diretiva do FdR.

11. Area de gestdo de risco
Atividades Mecanismos de prevencao
desenvolvidas Riscos associados e/ou mitigagdo

Emissdo de pareceres Utilizagdo/divulgagdo de Quadro Medidas especificas

no ambito das informag&o privilegiada e/ ou genérico Partilha de informacao pelos vérios

alterages ao Plano confidencial relacionada com Em aplicagdo. intervenientes responsaveis pela

de Aplicagdes do FdR
guando as mesmas se
revelem necessarias.

as institui¢des participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros;

Falta de isen¢do e
imparcialidade por influéncia
de interesses especfficos,
alheios ao FdR;

Condicionamento ou inibi¢do
na prestagdo de informagdo
relevante e na implementagdo
de medidas de mitigacao,

em beneficio préprio ou de
terceiros.

atividade;

Aplicagdo das regras internas em
vigor no BdP quanto a gestdo

de informacédo confidencial e
classificada.




12. Area de auditoria interna

Atividades
desenvolvidas

Riscos associados

Mecanismos de prevencao

e/ou mitigagao

Realizacdo de auditoria Utilizagdo/divulgagdo de Quadro Medidas especificas
s demonstracdes informacao privilegiada e/ou genérico Adocao das Normas Internacionais
financeiras do FdR confidendial para beneficio Em aplicagdo. de Auditoria Interna e Cédigo de
e demais trabalhos de proprio ou de terceiros; Conduta dos Auditores Internos;
auditoria a atividade Reporte inadequado ou Obrigatoriedade de confirmacdo
do Fundo que se incorreto, influenciado anual de independéncia dos
revelem necessarios. por interesses especificos auditores;
que afetam a isen¢do e N .
imparcialidade técnicas. Aphcagao das regras \‘ntern?s em
vigor no BdP quanto a gestdo
de informagdo confidencial e
classificada.
13. Area de estabilidade financeira
Atividades Mecanismos de prevencdo
desenvolvidas Riscos associados e/ou mitigacdo
Participacdo na Falta de isengéo e Quadro Medidas especificas
elaboracdo de imparcialidade por influéncia genérico Dever de segredo das autoridades
pareceres e estudos de interesses especificos, Em aplicacio. de supervisgo (art.° 80.° do RGICSF);
técnicos sobre alheios 3o FdR; Existéncia de uma articulagdo intra
matérias relacionadas Omissdo/manipulagao de e interdepartamental;
com o funcionamento informagdo com o objetivo de N '
e a atividade do condicionar as decisbes da Aphcagao das regras [nternés e
e iage om0 breva doFR e mformacao confiencil e
respetivas atribuigoes. Utllizagio/divulgacio de Classiﬂcada(.;
informacdo privilegiada e/ou
confidencial relacionada com
as institui¢des participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros;
Aceitacdo de beneficios
em troca da concessao
de vantagens e/ou
favorecimentos.
14. Area de protecdo de dados
Atividades Mecanismos de prevengao
desenvolvidas Riscos associados e/ou mitigacdo
Realizacdo de Utilizagdo/divulgagdo de Quadro Medidas especificas
auditorias periédicas informacdo privilegiada e/ou genérico Dever de segredo das autoridades
aos servicos do FdR. confidencial relacionada com Em aplicagdo. de superviséo (art.° 80.° do RGICSF);

as institui¢des participantes no
FdR ou com outras entidades
com relagdo institucional com
esse Fundo para beneficio
préprio ou de terceiros;

Falta de isen¢do e
imparcialidade por influéncia
de interesses especificos,
alheios ao FdR.

Aplicagdo das regras internas em
vigor no BdP quanto a gestdo

de informacao confidencial e
classificada;

Controlo interno de conformidade
com o regime do RGPD e da

sua lei de execugdo nacional

(Lei n.°58/2019, de 8 de agosto),
bem como da legislagdo nacional e
internacional que os complemente;

Estrutura de reporte direto ao
Vice-Governador do BdP com este
pelouro;

Possibilidade de sindicancia
administrativa para a Comissdo
Nacional de Protegdo de Dados,
bem como de sindicancia judicial.
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