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ACORDO DE CAPITALIZACAO CONTINGENTE CELEBRADO cOM 0 Novo BANCO

PAGAMENTO DEVIDO EM 2019

— ESCLARECIMENTOS SOBRE AS PRINCIPAIS QUESTOES —

17 de junho de 2019

O presente documento colige um conjunto de questdes que podem colocar-se mais
frequentemente a propdsito do Acordo de Capitalizacdo Contingente celebrado entre o
Fundo de Resolucdo (“FdR”) e o Novo Banco, S.A. (“Novo Banco”), em outubro de 2017,
no ambito da operacdo de venda do Novo Banco, apresentando informacdo e

esclarecimentos sobre cada uma dessas questdes.

Com a publicagdo desta informagdo da-se cumprimento ao compromisso do Presidente
da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo, assumido na sua audi¢cdo na Comissao de
Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (“COFMA”), realizada a 20 de
margo de 2019. A presente informag¢do complementa os elementos ja disponibilizados
na declaracdo entregue a COFMA pelo Presidente da Comissdo Diretiva, e que desde a
data da audicdo se encontra disponivel no sitio do Fundo de Resolucdo na Internet, em

www.fundoderesolucao.pt.
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l. QUESTOES GERAIS SOBRE O MECANISMO DE CAPITALIZACAO CONTINGENTE

1. Como funciona o mecanismo de capitalizacdo contingente?

2. Quais sdao os racios de capital de referéncia para efeitos do mecanismo de
capitalizacdo contingente?

3. Porgue foi criado um mecanismo de capitalizacdo contingente?

4. Que ativos integram o mecanismo de capitaliza¢ao contingente?

5. Por que razdo sdo esses os ativos que integram o mecanismo? Como foram
selecionados?

6. Como evoluiu até agora a carteira abrangida pelo mecanismo?

Il.  MECANISMOS DE CONTROLO E DE ALINHAMENTO DE INCENTIVOS

7. Que processos de controlo existem?

8. Qual é o papel da Comissao de Acompanhamento?

9. A Comissdao de Acompanhamento toma decisdes sobre os ativos que integram
0 mecanismo?

10. Quem nomeia os membros da Comissdo de Acompanhamento?

11. Qual é o papel do Agente de Verificacao?

12. Quem selecionou o Agente de Verificagdo?

13. Quem toma as decisGes relativas aos ativos abrangidos pelo mecanismo?

14. Por que razdo o FdR nao tem representantes nos 6rgdaos de administracdo do

Novo Banco?
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IIl.  APURAMENTO DO VALOR PAGO EM 2019

15.

16.

17.

18.

Como se apurou o valor devido em 20197
Que “efeitos regulatorios” influenciam o valor a pagar pelo Fundo de Resolugdo?

Como se explica que tenha sido usado metade do valor maximo do mecanismo

em apenas dois anos?

Quando é que o FdR vai fazer o pagamento ao Novo Banco e como vai financiar

esse pagamento?

IV. ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO

19.

20.

21.

O Fundo de Resolucdo analisa todas as operagdes? Quantas operagdes foram

analisadas pelo Fundo de Resolugdo?
Quantas operagdes foram aprovadas ou rejeitadas pelo Fundo de Resolugao?

Quais os critérios decisdrios que sdo aplicados na andlise das operacdes?
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1. Como funciona o mecanismo de capitalizacdo contingente?

O mecanismo de capitalizacdo contingente (“CCA”) tem por objetivo proteger os racios de

capital do Novo Banco de perdas que sejam registadas num conjunto determinado de ativos.

Nos termos do mecanismo, o Fundo de Resolucdo efetua um pagamento ao Novo Banco se
ocorrerem perdas na carteira de ativos abrangidos, mas apenas no montante necessario para

que os racios de capital do Novo Banco se mantenham no nivel acordado.

Para haver pagamentos por parte do Fundo de Resolucdo (em todo o caso limitados a um
maximo de EUR 3.890 milhdes durante toda a vida do mecanismo) é por isso necessario que

se verifiquem duas condicdes:

i) Ocorrerem perdas nos ativos abrangidos pelo mecanismo; e

ii) Os racios de capital do Novo Banco tornarem-se inferiores aos niveis acordados.

Se aquelas duas condicoes estiverem verificadas, o Fundo de Resolucdo pode ser chamado a
efetuar um pagamento ao Novo Banco pelo montante correspondente ao menor valor entre
as perdas acumuladas nos ativos abrangidos e o montante necessario para repor os racios de

capital nos niveis acordados.

Isto mesmo é confirmado pelos dados reais de aplicagdo do mecanismo, até a data, e melhor

ilustrado pelo grafico 1:

= As perdas acumuladas pelos ativos abrangidos e pela respetiva gestdo, entre
30/06/2016 (a data de referéncia do mecanismo) e 31/12/2018, correspondem a EUR
2.661 milhdes.

= Daquele montante, o Fundo de Resolucdo pagou em 2018, de acordo com os termos
e condicGes do Acordo de Capitalizacdo Contingente, cerca de EUR 792 milhdes, pelo
que o valor de perdas ndo suportado pelo Fundo era, no final de 2018, de

aproximadamente EUR 1.869 milhdes.

= O montante necessario para que, com referéncia ao exercicio de 2018, os racios de

capital do Novo Banco se mantenham nos niveis acordados é de EUR 1.149 milhdes.

= QO valor a pagar pelo Fundo de Resolucdo resulta da comparacdo entre o montante de
EUR 1.869 milhdes e o montante de EUR 1.149 milhdes e corresponde ao menor desses

valores, i.e. EUR 1.149 milhdes.
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Grafico 1: Aplicacdo do mecanismo de capitalizacao contingente

(jun-16 a dez-18)
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Assim, o valor pago pelo Fundo de Resolugao em dois anos foi de EUR 1.941 milhdes — valor
que corresponde a cerca de 73% das perdas acumuladas nos ativos no periodo de referéncia

do mecanismo.

Grafico 2: Resultado do mecanismo de capitalizacdo contingente até a data
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Como se constata, a condicdo de capital serve como mecanismo de partilha de perdas e de

menoriza¢dao dos encargos para o Fundo de Resolu¢do: no maximo, o Fundo de Resolucdo
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paga o montante correspondente as perdas nos ativos abrangidos; mas o Fundo de Resolucao
podera pagar menos do que as perdas nesses ativos se a insuficiéncia nos racios de capital for

inferior ao montante das perdas.

Este ultimo aspeto é da maior importancia: a condi¢do associada ao capital do Novo Banco
pode permitir uma poupanca face ao valor das perdas emergentes dos ativos abrangidos e da
sua gestdo, mas nunca podera impor um custo que exceda o valor das perdas nos ativos em

Causa.

Se o mecanismo de capitalizacdo contingente consistisse numa garantia do valor dos ativos
abrangidos, conforme usualmente concebida, o valor a pagar pelo Fundo de Resolugao
corresponderia ao total das perdas registadas nos ativos, o que, como se constata, ndo é o

caso até a data.

Para efeitos deste mecanismo, sdo consideradas as diferencas de valorizacdo dos ativos
(positivas ou negativas) face ao seu valor contabilistico, liquido de imparidades, registado a 30
de junho de 2016. Assim, sdo consideradas perdas ou ganhos econdmicos, resultantes, por
exemplo, da venda destes ativos ou da reestruturacdo de créditos, mas também as
imparidades, ou a sua reversdo, registadas pelo Novo Banco, nos termos das normas de
contabilidade, bem como os custos de financiamento associados a manutencao dos ativos no

balango do Novo Banco.

2. Quais sao os racios de capital de referéncia para efeitos do mecanismo de capitalizagcao

contingente?

Os racios de capital de referéncia estdo, nos trés primeiros anos do contrato (2017, 2018 e
2019), ancorados aos requisitos regulamentares aplicidveis ao Novo Banco, mas a partir de
2020 o racio de referéncia corresponde a um racio de CET1 de 12%. Na pratica, como se ilustra
no grafico 3, o racio de capital de referéncia correspondeu a um racio Tier 1 de 12,75% em
2017 e em 2018. O racio de referéncia a considerar no apuramento a realizar em 2020

dependera dos requisitos aplicaveis a data de 31/12/2019.
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Grafico 3: Racios de fundos proprios de referéncia para o mecanismo
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3. Porque foi criado um mecanismo de capitalizagao contingente?

O mecanismo de capitalizacdo contingente constitui um elemento estruturante da venda do

Novo Banco e mostrou-se indispensdvel para a sua viabilizacdo.

Ao longo do processo de venda, os concorrentes manifestaram duvidas relativamente ao valor
ou ao risco associado a determinados ativos que integram aquilo que tem vindo a ser
desighado como o legado resultante do BES. Em causa estdo, no essencial, ativos
improdutivos, em muitos casos créditos em incumprimento e outros ativos, incluindo algumas
participacdes, que nado sdo considerados estratégicos face a missdo central do Novo Banco,
enquanto banco comercial vocacionado para o mercado doméstico de retalho e para o

financiamento do tecido empresarial nacional, em especial das pequenas e médias empresas.

Alids, tais ativos integravam ja, em grande medida, a carteira “non-core” do Novo Banco, tal
como definida nos compromissos do Estado Portugués junto da Comissdo Europeia, em
dezembro de 2015, na altura em que foi exigida a separagao da atividade do Novo Banco entre
“core” e “non-core” e foram fixados requisitos de reducdo progressiva dos ativos nao

estratégicos.

A existéncia de um mecanismo de protecdo do Novo Banco relativamente a certos ativos foi,
por isso, condicdo essencial da generalidade das propostas recebidas no processo de venda
do Novo Banco e foi também considerada essencial pelo Banco Central Europeu e pela
Comissdo Europeia para garantir a viabilidade da instituicdo e, portanto, para permitir a

aprovacdo da operacdo de venda por aquelas autoridades.
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4. Que ativos integram o mecanismo de capitalizagao contingente?

O valor de referéncia inicial da carteira que integra o mecanismo de capitalizacdo contingente
era de EUR 7.838 milhdes, correspondente ao valor contabilistico dos respetivos ativos,

liquido de imparidades, a data de 30/06/2016.

A carteira integra, essencialmente, ativos improdutivos, em muitos casos créditos em
incumprimento e outros ativos, incluindo algumas participacdes, que ndo sdo considerados
estratégicos face a missdo central do Novo Banco, enquanto banco comercial vocacionado
para o mercado doméstico de retalho e para o financiamento do tecido empresarial nacional,

em especial das pequenas e médias empresas.

5. Por que razdo sdo esses os ativos que integram o mecanismo? Como foram

selecionados?

Os ativos que integram o mecanismo de capitalizacdo contingente correspondem, em grande
medida, aqueles que ndo se enquadram na atividade core do Novo Banco e sdo
essencialmente ativos usualmente designados de improdutivos ou em incumprimento e
relativamente aos quais se esperaria, em qualquer caso, que viessem a ser progressivamente

“descontinuados”.

Alids, os ativos que compdem o CCA integravam ja, em grande medida, a carteira non-core do
Novo Banco, tal como definida nos compromissos do Estado Portugués junto da Comissdo
Europeia, em dezembro de 2015, na altura em que a Comissao Europeia exigiu a separagao da
atividade do Novo Banco entre core e non-core e fixou requisitos de reducado progressiva aos

ativos non-core.

Por outro lado, a composicdao da carteira que integra o mecanismo de capitalizagao
contingente reflete a percecdo dos participantes no processo de venda do Novo Banco quanto
aos ativos. A carteira integra os ativos relativamente aos quais os investidores, em geral,
manifestaram maiores duvidas quanto ao respetivo valor ou indicaram ndo ter interesse em
gue os mesmos continuassem no balan¢o do Novo Banco, dado ndo se tratarem de ativos

estratégicos e relacionados com a atividade core do Novo Banco.
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6. Como evoluiu até agora a carteira abrangida pelo mecanismo?

Desde a data de referéncia — 30/06/2016 — a carteira regista uma reducdo significativa.

Importa esclarecer que essa reducdo nao resulta apenas do reconhecimento de perdas nos

ativos, mas reflete também o efeito de recuperagao dos ativos integrados na carteira.

O valor da carteira, a 31/12/2018, ascende a cerca de EUR 3.920 milhdes (valor contabilistico

liguido de imparidades), valor que compara com o valor inicial de cerca de EUR 7.838 milhdes

(-50%).

Grafico 4: Evolugao da carteira entre jun-16 e dez-18
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As perdas acumuladas neste conjunto de ativos abrangidos desde 30/06/2016 ascendem a

EUR 2.661 milhGes e o valor de recebimentos (amortizagdes de capital, recebimento de juros

ou receitas de vendas de ativos) relativos aos mesmos ascende a cerca de EUR 3.300 milhGes.
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7. Que processos de controlo existem?

= O Fundo de Resolugdo tem o poder para tomar as decisGes sobre os ativos que integram

0 mecanismo

Nos termos do contrato, o Fundo de Resolugdo tem o poder de tomar as decisdes relativas a
gestdo dos ativos abrangidos pelo mecanismo de capitalizacdo contingente, estando o Novo
Banco sujeito a uma obrigacao geral de atuar em conformidade com as instru¢des do Fundo

de Resolugao relativamente a esses ativos.

Esse poder é transferida para o Novo Banco apenas no caso de se mostrarem cumpridas certas
condicdes, relacionadas com o ritmo de reducdo da carteira (nesse caso, a transferéncia nunca
ocorrera antes do final de 2022) ou com o nivel acumulado de perdas nestes ativos (nesse
caso, a transferéncia ocorre quanto tiver sido registado um nivel de perdas tal que se mostre
provavel que o limite maximo do mecanismo serd esgotado — essas condi¢cbes ndo estdo

cumpridas).

No exercicio desses poderes, o Fundo de Resolucdo deve atuar de forma razoavel e,
naturalmente, ndo deve impor ao Novo Banco um curso de agdo que se mostre incompativel
com a lei ou com obrigacOes regulamentares ou com deveres ou compromissos perante as

autoridades de supervisao.

Sobre esta matéria ver ainda a resposta a questdo 13.

= A gestdo corrente dos ativos é realizada pelo Novo Banco nos termos de acordo de

servicing celebrado com o Fundo de Resolugéio

Nos termos do contrato, continua a competir ao Novo Banco e as suas equipas a gestao
corrente dos ativos abrangidos pelo mecanismo, subordinada aos poderes decisérios do

Fundo de Resolugao.

Para regular a atividade do Novo Banco neste dominio, foi celebrado um contrato de gestdo
destes ativos que fixa os principios, os critérios e os procedimentos a observar pelo Novo

Banco naquela gestdo corrente.

Nesse ambito, foi estabelecido, quanto as opera¢Ges que, pela sua dimensdo relativa e

simplicidade, sdo consideradas menos materiais, as decisdes sdo tomadas pelo Novo Banco,

10
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mas mesmo para esses casos de menor materialidade, o Fundo de Resolucdo estabeleceu no
contrato principios e critérios decisérios a que o Novo Banco estd vinculado na sua atuagao.

Entre eles, destaca-se, por exemplo:

= Aobrigatoriedade de o Novo Banco atuar com vista a maximizacao da recuperacdo dos
ativos, independentemente do seu valor contabilistico resultante do registo passado
de provisdes e de imparidades;

= A necessidade de serem exploradas todas as vias razodveis para maximizar a
recuperacao dos ativos, incluindo a execucdo de todos os colaterais, mesmo que isso
possa ser contrdrio a eventuais interesses comerciais do Novo Banco, que devem ficar
subordinados ao objetivo de maximizagao do valor dos ativos;

= Quando esteja em causa a venda de ativos, a fixacdo de uma regra geral de organizacao
de processos de venda em observancia de principios de transparéncia, nao
discriminacdo e concorréncia, de modo a procurar que as vendas tenham lugar em
condi¢cdes de mercado e que os ativos sejam vendidos ao concorrente que apresentar
a melhor proposta ou que oferega as condi¢gdes que melhor assegurem a maximizagao
da recuperacgao de valor e a minimizacdo das perdas; ou ainda

= A obrigacdo de ser assegurado que qualquer alteragdo dos termos e condigdes de um
empréstimo, que resulte em termos e condicGes menos favoraveis para o Novo Banco
(por efeito, por exemplo, do alargamento de maturidades, da reducdo de taxas de juro
ou da reducdo de divida) apenas é admissivel se ficar demonstrado que tal alteracdo é

estritamente necessaria para maximizar as perspetivas de recuperacao.

=  Proibigdo de distribui¢cdo de dividendos

Até ao termo do Acordo de Capitalizagao Contingente, o Novo Banco fica inibido de proceder

a distribuicao de dividendos.

= |nibigées quanto a alterag¢des das politicas de crédito e politicas contabilisticas

O Novo Banco fica impedido, por um periodo de dois anos a contar da data de celebracdo do
CCA, de proceder a alteragGes materiais das politicas de crédito que resultem num aumento
do perfil de risco, e de proceder a alteragGes materiais nas politicas, praticas e procedimentos

contabilisticos, tudo exceto se o Fundo de Resolugdo autorizar ou no caso de se

11
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materializarem certas condicbes (e.g. pratica seguida por outros grupos bancarios
significativos, necessidade de dar cumprimento a alteragdes no quadro legal ou regulamentar,

determinacdes do regulador, requisitos do auditor).

= Restri¢bes a transagdes com partes relacionadas

Até ao termo do Acordo de Capitalizagdo Contingente, o Novo Banco fica sujeito a limitacGes
a realizacdo de transagdes com partes relacionadas com a Lone Star, incluindo a proibicao de

vendas de ativos, salvo se o Fundo de Resolugdo autorizar — o que ndo sucedeu.

Para o adequado acompanhamento da execugdo do CCA, do contrato de gestao dos créditos
e dos processos de gestdo dos ativos que integram o Acordo de Capitalizacao Contingente foi
implementada, nos termos contratualmente previstos, a seguinte estrutura de

acompanhamento (pag. seguinte):

12
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ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO

Novo Banco

Assegura a gestdo corrente dos ativos (servicing), conduz os processos de
venda, conduz negociages com devedores, etc.

A gestdo tem lugar com base em principios, critérios e procedimentos
acordados em contrato de servicing assinado em maio de 2018.

AuDITOR NB
Certifica as contas e conduz os trabalhos de auditoria, nos termos usuais.
Certifica as imparidades. EY
Vinculado as normas internacionais de contabilidade.
N3o esta subordinado a eventuais orientacdes do FdR.
. FUNDO Con.jlssﬁo ACO'MPANHAMENTO
pe RESOLUCAO Auditor NB Orgdo estatutario do banco, de natureza consultiva. Emite parecer sobre ) .
Departamento as operagdes relativas a ativos CCA. Dispde de acesso direto s equipas | José Rodrigues de Jesus
Resolugao ComissAO DIRETIVA do NB. Participa como observador no Conselho Geral e de Supervisio e | José Bracinha Vieira

nos comités relevantes (e.g. Comité Financeiro e de Crédito; Comité de [A designar]
Imparidades)
&/ @ AGENTE DE VERIFICAGAO

Sl o

Novo Banco

aﬂ/\@a

i Confirma que o perimetro do CCA estd correto e que os valores do balango do
Comissao 2 ; : "
Agente de Acompanha NB _estao aser corretaljnente vertidos no mecanismo.
Verificacio e Verifica o calculo. relét:ve ao.CCA: confirma o correto apuramento das perdas e OLIVER
do valor de referéncia dos ativos. WYMAN
DEPARTAMENTO DE RESOLUGCAO — BANCO DE PORTUGAL
Analisa as operagOes com ativos CCA e elabora propostas de % DEPARTAMENTO DE
decis3o para a Comissdo Diretiva do FdR. QRE“"”C‘D
Acompanha o CCA, bem com os trabalhos dos restantes
@ AUTORIDADE DE SUPERVISAO — BCE/MUS intervenientes e prapara todas as decisdes da Comissdo Diretiva.

Encarregue da supervisdo prudencial do Novo Banco.

EUROPEAN CENTRAL BANK B g 3 3 . . .
Supervisiona o Novo Banco, fiscaliza os procedimentos de control interno e os métodos de calculo de fundos
proprios, aprecia a adequacdo dos niveis de provisionamento, entre outras competéncias.

BANKING SUPERVISION
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8. Qual é o papel da Comissdao de Acompanhamento?

A Comissdao de Acompanhamento é um o6rgdo estatutario do Novo Banco, de natureza
consultiva, ao qual compete monitorizar o funcionamento do mecanismo de capitalizagao

contingente. Em concreto, cabe a este érgao:

= Acompanhar a atuacdo do Novo Banco no ambito da gestdo dos ativos integrantes do
mecanismo, bem como a atividade do Novo Banco, em termos gerais, na medida em
que dela possam resultar implicagdes para o mecanismo de capitalizagao contingente;

= Emitir parecer sobre as operagdes que envolvam os ativos abrangidos pelo
mecanismo;

= Emitir parecer sobre questdes que possam ser suscitadas pelo Novo Banco ou pelo
Fundo de Resolucdo no ambito do mecanismo de capitalizacdo contingente. Por
exemplo, em 2018 e em 2019, o Fundo de Resolugdo solicitou a Comissdao de
Acompanhamento que se pronunciasse sobre a manutengao das politicas
contabilisticas do Novo Banco, no ambito do fecho do exercicio de 2017 e de 2018,

respetivamente.
Para o exercicio das suas competéncias, a Comissdao de Acompanhamento:

= Disp0Oe de acesso direto as equipas do Novo Banco, o que lhe permite observar in loco
a gestdo dos ativos e formar um juizo sobre o desempenho e a diligéncia do Novo
Banco;

* Tem direito ao mesmo nivel de acesso e ao mesmo nivel de informacdo que o Conselho
Geral e de Supervisdo relativamente aos ativos abrangidos pelo mecanismo de
capitalizacdo contingente;

= Participa como observador — podendo intervir, mas ndao votar — nas reunides Conselho
Geral e de Supervisdo, dispondo de acesso a informacdo relevante relativa as reunides
tal como os membros do Conselho Geral e de Supervisao;

= Participa nas reuniées dos comités relevantes, nomeadamente o Comité Financeiro e

de Crédito ou o Comité de Imparidades.

14
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9. A Comissao de Acompanhamento toma decisdes sobre os ativos que integram o

mecanismo?
A Comissdao de Acompanhamento ndo tem poderes decisoérios.

As decisdes sobre operagdes que envolvam ativos que integram o mecanismo de capitalizagdo
contingente sdo tomadas pelo Fundo de Resolugcdo, nos termos referidos na resposta a

questao 7.

Para esse efeito, o Fundo de Resolucdo faz o seu préprio escrutinio das operacdes, utilizando,
nos termos da lei, as equipas do Banco de Portugal mandatadas para o efeito, com base em
analises desenvolvidas por essas equipas através de contacto direto com as equipas do Novo

Banco.

Desde maio de 2018, o Fundo de Resolu¢do passou a exigir um parecer da Comissao de
Acompanhamento relativamente a cada uma das operacdes que lhe sdo submetidas para
decisdo pelo Novo Banco. Esse parecer complementa o escrutinio feito pelas préprias equipas
do Fundo de Resolugao e possibilita um duplo controlo. Nao sendo vinculativo, e nao
dispensando a exigéncia colocada pelas equipas do Fundo de Resolugdo na sua prépria analise
das operacgdes, aquele parecer é naturalmente importante para o Fundo de Resolugdo, na
medida em que a Comissdo de Acompanhamento analisa o processo de decisdo no Novo
Banco a partir do seu interior, desde um ponto de observagao distinto daquele em que se

encontram as equipas do Fundo de Resolucao.

A existéncia de um parecer da Comissdo de Acompanhamento é, por isso, considerada
condicdo necessaria — mas ndo suficiente — para uma aprovacgao das operagdes por parte do
Fundo de Resolugdo, existindo alids alguns casos em o Fundo de Resolugdo acaba por rejeitar

operacgoes que haviam merecido parecer favoravel da Comissao de Acompanhamento.

Para além deste importante papel na apreciagao das operagdes com ativos que integram o
Acordo de Capitalizacdo Contingente, o papel da Comissdao de Acompanhamento inclui ainda
a observacao in loco do processo de decisdao no Novo Banco, o que |he permite analisar
comportamentos e, se for esse o caso, detetar eventuais situacdes de desconformidade, a

partir do interior, e, assim avaliar a adequacdo da execucdo do CCA por parte do Novo Banco.
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10. Quem nomeia os membros da Comissao de Acompanhamento?

Os trés membros da Comissdo de Acompanhamento sdo eleitos pela Assembleia-Geral do

Novo Banco, tendo sido acordado o seguinte quanto a sua composicdo:

= O Fundo de Resolugdo nomeia dois membros, incluindo o Presidente;
= QOterceiro membro é independente, nomeado por acordo entre o Fundo de Resolucdo

e o Novo Banco.

11. Qual é o papel do Agente de Verificagdao?

O Agente de Verificagcdo é uma entidade independente a qual compete, no essencial,
esclarecer eventuais divergéncias que possam existir entre o Novo Banco e o Fundo de
Resolucdo quanto ao conjunto de calculos inerentes ao mecanismo de capitalizacdo
contingente ou quanto a aplicagcdo prdtica dos principios estipulados no contrato. Caso isso
ocorra, a opinido do Agente de Verificagdao vincula as partes. Na pratica, o Fundo de Resolugao
e o Novo Banco acordaram que o Agente de Verificacdo se encarrega, nomeadamente, de
confirmar que o perimetro do mecanismo esta correto e que os valores do balango do Novo
Banco estdo a ser corretamente vertidos no mecanismo, bem como de verificar os calculos
subjacentes, nomeadamente através da confirmacdo do correto apuramento das perdas e do

valor de referéncia dos ativos.

N3o compete ao Agente de Verificacdo emitir opinido sobre o registo de perdas por parte do
Novo Banco ou sobre os valores a que os ativos se encontram contabilizados. Esse papel é da
competéncia do revisor oficial de contas. Ao Agente de Verificacgdo compete verificar que
todos os valores sdo corretamente considerados para o coOmputo do mecanismo de

capitalizacdo contingente.

12. Quem selecionou o Agente de Verificagdao (Oliver Wyman)?

A Oliver Wyman foi selecionada por acordo entre o Fundo de Resolugdo e o Novo Banco.

16



FUNDO II.  MECANISMOS DE CONTROLO E DE ALINHAMENTO DE INCENTIVOS

DE RESOLUGCAO

13. Quem toma as decisoes relativas aos ativos abrangidos pelo mecanismo?

E o Fundo de Resolugdo quem toma decisdes sobre os ativos abrangidos pelo mecanismo,
salvo se vierem a verificar-se certas condigdes relacionadas com a redugado da carteira ou o

montante de perdas.
Mais concretamente, o poder de decisdo passa para o Novo Banco:

= Em 31/12/2022, se o valor dos ativos abrangidos pelo mecanismo a essa data for
superior a 25% do valor inicial;

= Em 31/12/2023, se o valor dos ativos a essa data for superior a 20% valor inicial;

= Em 31/12/2024, se o valor dos ativos a essa data for superior a 15% valor inicial;

= Em 31/12/2025, se o valor dos ativos a essa data for superior a 10% valor inicial;

= A qualquer momento se as perdas nos ativos atingirem EUR 3.000 milhGes e,
cumulativamente, existir uma avaliagcdao independente que indique que as perdas nos
ativos abrangidos vao exceder o valor mdximo do mecanismo em EUR 200 milhdes ou

mais — o que ndo se verifica.

14. Por que razdo o FdR ndao tem representantes nos 6rgaos de administracao do Novo

Banco?

O acordo inicialmente celebrado com a Lone Star previa o exercicio pelo Fundo de Resolucdo
dos normais direitos associados a participagdo de 25% no capital social do Novo Banco,
incluindo a possibilidade de designacdo de administradores para o Conselho Geral e de
Supervisdo, prevendo até a designacao para a presidéncia de certos comités com funcgGes de

controlo e de risco.

Porém, por efeito da decisdo da Comissdo Europeia, o Fundo de Resolugdo esta inibido de
exercer os direitos societarios associados a participacdo no capital social, incluindo o exercicio
dos direitos de voto em Assembleia Geral e a nomeacdo de membros para o 6rgdo de

administracao.

Os mecanismos entretanto implementados —nomeadamente a constituicdo de uma Comissao

de Acompanhamento — visaram mitigar os efeitos causados pelas referidas limitacdes.
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15. Como se apurou o valor devido em 2019?

O valor a pagar pelo Fundo de Resolucdo ao abrigo do CCA em 2019 e referente ao ano 2018
resulta da comparagdo entre o valor acumulado das perdas nos ativos CCA e o valor da

insuficiéncia de capital do Novo Banco face aos niveis acordados.

O valor acumulado das perdas no conjunto de ativos abrangidos pelo mecanismo é de EUR
2.661 milhGes no periodo de 30/06/2016 e 31/12/2018.

O Fundo de Resolucdo efetuou um pagamento de cerca de EUR 792 milhdes em 2018, pelo
que o valor total de perdas ndo suportadas pelo Fundo, durante a vigéncia do mecanismo e

até a data, é de EUR 1.870 milhdes.

O valor necessdrio para manter os racios de capital do Novo Banco nos niveis acordados é de
EUR 1.149 milhoes.

Nos termos do mecanismo de capitalizacdo contingente, o FdR paga o menor valor, pelo que
o valor apurado para pagamento em 2019 corresponde ao valor do capital necessario para

repor os racios do Novo Banco nos niveis acordados, i.e. EUR 1.149 milhdes.

Grafico 5: Apuramento do valor em 2019
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16. Que efeitos regulatorios influenciam os racios de capital relevantes?

Ha um conjunto de efeitos regulatdrios com impacto no calculo do shortfall de capital. Em
abstrato — e em termos sumarios —, os principais efeitos regulatdrios podem caracterizar-se

como se segue:

Efeito de transicao Basileia Il (phase-in)

O Regulamento (UE) n.2 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho,
veio definir os requisitos prudenciais aplicaveis as instituicbes de crédito e as empresas de
investimento, adotando ao nivel da Unido Europeia o quadro regulamentar prudencial

designado por "Basileia III".

Entre outros, este Regulamento introduziu novos requisitos em matéria de fundos préprios,
com vista a melhoria da respetiva qualidade e ao cumprimento de niveis minimos, tendo

aplicacdo direta em todos os Estados-Membros da Unido Europeia.

O referido Regulamento compreende um conjunto de disposi¢des transitdrias que permitem

a aplicacao faseada destes novos requisitos.

Assim, as instituicdes de crédito tém vindo a aplicar gradualmente um conjunto de deducdes

as diferentes componentes dos seus fundos préprios (phase-in).

Este processo de phase-in implica que anualmente ocorram dedugdes adicionais aos fundos
proprios das instituicdes até a plena transigdao para o novo regime, que, no caso do Novo

Banco, terminou em 2018.

Este efeito implica a reducdo do montante de fundos préprios elegiveis para o cmputo dos

racios de capital, aumentando o shortfall face aos niveis de referéncia.

Efeito de transi¢cdao para IFRS 9

A implementagao da norma contabilistica IFRS 9, a partir de janeiro de 2018, traduzida na
transicdao de um modelo de perdas incorridas para um modelo de perdas esperadas, tem

impactos nas imparidades reconhecidas e no capital dos bancos.

Este efeito implica a reducdo do montante de fundos préprios elegiveis para o cOmputo dos

racios de capital, aumentando o shortfall face aos niveis de referéncia.
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Reducgao dos requisitos Pilar 2

Em 2018, o requisito de Pilar 2 aplicavel ao Novo Banco foi reduzido, pelo que as exigéncias
regulatdrias se tornaram mais baixas. Esse efeito representa uma redugdo do shortfall face

aos niveis de referéncia.

Aumento da reserva de conservac¢ao de fundos proprios

A reserva de conservacdo de fundos proprios tem por objetivo acomodar perdas subjacentes
a um cendrio potencialmente adverso, permitindo as instituigdes manter um fluxo de

financiamento estavel a economia real.

Este requisito é implementado gradualmente desde 1 de janeiro de 2016, através da
imposicdo de uma reserva de conservacao de fundos proéprios de 0,625% (do montante total

das posicdes em risco) em 2016, 1,25% em 2017, 1,875% em 2018 e 2,5% em 2019.

Assim, em 2018, a reserva de conservacao de fundos préprios aumentou 62,5 pontos base

(0,625 pontos percentuais).

Esse aumento implicou um agravamento das necessidades de fundos préprios, aumentando

o shortfall face aos niveis de referéncia.

Aumento da reserva para outras instituicdes de importancia sistémica

A reserva para outras instituicGes de importancia sistémica (reserva de O-Sll) é um dos
instrumentos macroprudenciais de que o Banco de Portugal dispde para mitigar a acumulagao
de riscos sistémicos associados a incentivos desajustados e risco moral, um dos objetivos

intermédios de politica macroprudencial.

Nos termos do titulo VII-A — secgdo IV do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, a autoridade designada pode impor as O-Sll fundos préprios mais
elevados, entre 0 e 2% do montante total das posigdes em risco, a fim de compensar o risco
mais elevado colocado por estas instituigdes ao sistema financeiro, devido a sua dimensao,
importancia para a economia do Estado-Membro em causa ou da Unido Europeia,

complexidade ou grau de interligacdo com outras instituicdes do setor financeiro e, no caso
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de insolvéncia, o potencial contagio destas instituicdes ao resto dos setores financeiro e ndo-

financeiros.
Em Portugal, esta reserva foi aplicada pela primeira vez em 2018.

No caso do Novo Banco, isso implicou a fixacdo de uma reserva de 0,125% em 2018, o que
implicou um agravamento das necessidades de fundos préprios, aumentando o shortfall face

aos niveis de referéncia.

17. Como se explica que tenha sido usado metade do valor maximo do mecanismo em

apenas dois anos?

A utilizagdo do mecanismo tem por contrapartida uma reducgao significativa da carteira de

ativos abrangidos pelo mecanismo de capitalizacdo contingente.

Nesse sentido, o ritmo de materializacdo das perdas é compativel com o ritmo de reducdo do

risco emergente do mecanismo de capitalizacdo contingente.

De facto, a carteira reduziu-se em cerca de 50%, proporc¢do que corresponde também, em

termos aproximados, ao valor utilizado do limite maximo do mecanismo.

Em termos praticos, registou-se uma reducdo de 50% num periodo correspondente a 25% do

prazo do mecanismo de capitalizacdo contingente.
O ritmo de reducdo da carteira reflete, em especial, os dois seguintes fatores:

a) O agravamento das exigéncias impostas pelas autoridades reguladoras de reducdo da
exposicao a ativos improdutivos ou NPLs — especialmente relevante no caso do Novo

Banco, dado o seu ponto de partida muito desfavoravel;

b) A emergéncia e o dinamismo de um mercado secundario para ativos improdutivos ou

NPLs e a existéncia de forte procura por esse tipo de ativos.
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18. Quando é que o FdR vai fazer o pagamento ao Novo Banco e como vai financiar esse

pagamento?
O pagamento foi realizado no dia 6 de maio.

O pagamento foi realizado nos termos do contrato, apds se ter confirmado que estavam

cumpridos os respetivos pressupostos.

O Fundo de Resolucdo utilizou os seus recursos préprios (resultantes de contribui¢cdes devidas,
direta e indiretamente, pelo setor bancdrio) e recorreu ainda a um empréstimo junto do
Estado, no montante de 850 milhdes de euros, que corresponde ao limite maximo de

financiamento anual acordado entre o Fundo de Resolucdo e o Estado em outubro de 2017.
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19. O Fundo de Resolugdo analisa todas as operagdes? Quantas operagdes foram analisadas
pelo FdR?

O Fundo de Resolugdo fixou, em conjunto com o Novo Banco, um conjunto de critérios de

materialidade para filtrar as operag¢des cuja implementacdo exige o acordo do Fundo, face

aquelas que, pela sua menor relevancia, podem ser decididas pelo Novo Banco.

Assim, do universo de operacbes relativas aos ativos abrangidos pelo mecanismo de

capitalizacdo contingente:

As operacdes consideradas materiais sao objeto de decisdo por parte do Fundo de
Resolucdo.

As operagBes com menor materialidade sao objeto de decisdao por parte do Novo
Banco, mas mesmo para essas o Fundo de Resolucdo fixou contratualmente um

conjunto de principios orientadores e de critérios de decisdo;

Entre os principios orientadores e os critérios de decisao fixados pelo Fundo de Resolugdo,

destaca-se, por exemplo:

A obrigatoriedade de o Novo Banco atuar com vista a maximizacdo da recuperacdo dos
ativos, independentemente do seu valor contabilistico resultante do registo passado

de provisdes e de imparidades;

A necessidade de serem exploradas todas as vias razodveis para maximizar a
recuperacgao dos ativos, incluindo a execuc¢ao de todos os colaterais, mesmo que isso
possa ser contrario a eventuais interesses comerciais do Novo Banco, que devem ficar

subordinados ao objetivo de maximizac¢do do valor dos ativos;

Quando esteja em causa a venda de ativos, a fixagdo de uma regra geral de organizagao
de processos de venda em observancia de principios de transparéncia, ndo
discriminacdo e concorréncia, de modo a procurar que as vendas tenham lugar em
condicdes de mercado e que os ativos sejam vendidos ao concorrente que apresentar
a melhor proposta ou que ofereca as condi¢Ges que melhor assegurem a maximizacao

da recuperacdo de valor e a minimizacdo das perdas; ou ainda
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= A obrigacdo de ser assegurado que qualquer alteragao dos termos e condi¢des de um
empréstimo, que resulte em termos e condicdes menos favoraveis para o Novo Banco
(por efeito, por exemplo, do alargamento de maturidades, da reducdo de taxas de juro
ou da reducdo de divida) apenas é admissivel se ficar demonstrado que tal alteracdo é

estritamente necessaria para maximizar as perspetivas de recuperacao.

Quando estejam em causa operacdes de maior materialidade, a decisdo cabe ao Fundo de
Resolugdo. Assim, até 15/03/2019 o Fundo de Resolug¢do pronunciou-se relativamente a 107

operagdes’.

Para esse efeito, o Fundo de Resolucdo tem o apoio do Departamento de Resoluc¢do do Banco
de Portugal, no qual foi criada uma equipa especificamente dedicada ao acompanhamento do

mecanismo de capitalizacdo contingente.

Nesse ambito, é analisada cada uma das operacdes submetidas ao Fundo de Resolucdo, com
base na documentagao apresentada pelo Novo Banco e em contactos permanentes com as
equipas do banco que gerem os ativos em causa, tudo alicercado em procedimentos
documentados e auditaveis. O processo de decisdo tem por base a andlise técnica do
Departamento de Resolucdo, que assenta numa ponderacdo participada no seio do
Departamento e discutida com a respetiva Direcdo, até ser, a final, objeto de apreciacdo e de

decisdo por parte da Comissao Diretiva do Fundo de Resolucao.

Desde maio de 2018, o Fundo de Resolucdo passou mesmo a exigir um parecer da Comissao
de Acompanhamento relativamente a cada uma das operac¢des que lhe sao submetidas pelo
Novo Banco. Esse parecer complementa o escrutinio feito pelas préprias equipas do Fundo de
Resolucdo e possibilita um duplo controlo. Ndo sendo vinculativo, e ndo dispensando a
exigéncia colocada pelas equipas do Fundo de Resolugdo na sua prépria analise das operacdes,
aquele parecer é naturalmente importante para o Fundo de Resolucdo, na medida em que a
Comissdao de Acompanhamento analisa o processo de decisao no Novo Banco a partir do seu
interior, desde um ponto de observacao distinto daquele em que se encontram as equipas do

Fundo de Resolugdo.

! Ainformacdo relativa s operacBes sobre as quais existiu prontncia do Fundo de Resolug¢do tem por base a data
de 15/03/2019 por ter sido essa a data de referéncia utilizada por ocasido da audi¢do do Presidente da Comissdo
Diretiva do Fundo de Resolu¢do, na Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdao Administrativa, que teve
lugar a 20 de margo de 2019.
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A existéncia de um parecer da Comissdao de Acompanhamento é considerada condicdo
necessaria — mas ndo suficiente — para uma aprovacao das operagdes por parte do Fundo de
Resolucdo, existindo alids alguns casos em o Fundo de Resolugdo acaba por rejeitar operaces

gue haviam merecido parecer favoravel da Comissdo de Acompanhamento.

Sobre esta matéria, ver também resposta a questao 7.

20. Quantas operag¢oes foram aprovadas ou rejeitadas pelo Fundo de Resolu¢ao?
Das 107 operag6es decididas pelo Fundo de Resolugdo até 15/03/2019:

= 49 foram autorizadas conforme proposto (46%);
= 43 foram autorizadas, mas com condi¢Ges fixadas pelo Fundo (40%);

= 15 foram rejeitadas pelo Fundo de Resolucdo (14%).

Oposicdo

15

N&o oposicdo (14%)

49
(46%) 107

(40%)
Né&o oposi¢do, com condigbes

21. Quais os critérios decisdrios que sdo aplicados na andlise das operagdes?

O principio orientador da analise conduzida pelo Fundo de Resolugao é o da maximizagao do
valor dos ativos abrangidos pelo mecanismo de capitalizagdo contingente. Mais
concretamente, o Fundo de Resolugdao procura confirmar se as operagdes propostas pelo
Novo Banco sdo aquelas que asseguram as melhores perspetivas de recuperacao de valor.
Para esse efeito, o Fundo de Resolugcdao procura confrontar as propostas apresentadas pelo

Novo Banco com cendrios alternativos.
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Com frequéncia, o Fundo de Resolugdo conclui que as operagdes propostas apenas se
mostram aceitdveis se forem verificadas certas condi¢cdes ou transmite orientacées ao Novo
Banco que alteram os termos e condicbes das operacGes. Noutros casos, o Fundo de
Resolucdo transmite recomendacdes ao Novo Banco para a melhoria dos seus processos
internos. E noutras situacoes, em que se considera ndo ter sido adequadamente demonstrado
que esta a ser maximizado do valor do ativo, o Fundo de Resolu¢do opde-se as propostas de

recuperacao formuladas pelo Novo Banco.

26



