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Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas,

C¢u\.o geML\o& .bga. d’)r\.zr Tﬂ\\lcwl

1. O Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo, notificado pelo Tribunal de Contas a
proposito do relato de auditoria 1/2021, do Departamento de Auditoria VII desse Tribunal (“Relato
de Auditoria” ou “Relato”) vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, apresentar a sua pronuncia.

2. Em termos gerais, o Fundo de Resolugdo congratula-se com a confirmacéo por parte da equipa
de auditoria de que o “financiamento publico” do Novo Banco concorreu para a estabilidade do

sistema financeiro e permitiu evitar a liquida¢do do banco e, por essa via, reduzir o risco sistémico.

A preservagdo da estabilidade do sistema financeiro é a finalidade primordial do regime de
resolugdo e, portanto, a razéio de ser do Fundo de Resolug3o, concorrendo diretamente para gue
seja prosseguido o principio consagrado na Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”), segundo
o qual o sistema financeiro deve ser estruturado de modo a garantir a formacéo, a captacdo e a
seguran¢a das poupangas, bem como a aplicacdo dos meios financeiros necessdrios ao

desenvolvimento econémico e social (artigo 101.2 da CRP).
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3. Porém, tendo sido concluido pela equipa de auditoria que o “financiamento publico” do Novo
Banco permitiu que fosse cumprida aquela finalidade primordial e alcangado aquele designio
fundamental, considera o Relato da Auditoria que “ndo foi salvaguardado o interesse publico”, o
que ndo se acompanha pelas razdes e atentos os factos apresentados nesta prontincia, e que foram

oportuna e tempestivamente levados ao conhecimento da equipa de auditoria.

Foi a luz dessa contradigdo que o Fundo de Resolugdo analisou o Relato de Auditoria e concluiu que
essa segunda conclusdo reflete um conjunto de premissas incorretas sobre o “financiamento
publico” do Novo Banco, assim como uma leitura inadequada do quadro juridico aplicavel as
instituicdes de crédito, incluindo quanto s suas regras contabilisticas e prudenciais e quanto aos
mecanismos de fiscalizagdo e de supervisdo préprios da atividade bancdria, mas também uma
inadequada leitura dos factos que, oportuna e tempestivamente, foram levados ao conhecimento

da equipa de auditoria.

4. Assim, vem o Fundo de Resolugdo apresentar o contraditério fundamentado sobre cada uma
das conclusdes da auditoria que incidem sobre as matérias inscritas no seu ambito de
competéncias. Para além das observagbes apresentadas no presente oficio, a prontncia do
Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo integra ainda, em anexo, a fundamentacdo
detalhada, baseada em factos incontorndveis e que ndo foram devidamente considerados no
Relato da Auditoria.

Como decorre do quadro juridico em vigor, e sem prejuizo da independéncia deciséria entre o
Fundo de Resolugdo e o Banco de Portugal, a prontncia das duas entidades foi articulada
previamente e o Fundo de Resolugdo acompanha os comentérios que serdo submetidos pelo Banco

de Portugal ao Tribunal de Contas.

Ponto prévio: objeto da auditoria do Tribunal de Contas

5. Naquilo que respeita a execugdo do Acordo de Capitalizacio Contingente, a auditoria incidiu
exclusivamente sobre aspetos formais e procedimentais relativos a prestacio de informacdo ao

Fundo de Resolugdo por parte do Novo Banco.

Assim, ndo integra o objeto da auditoria a andlise das operacdes e dos atos de gestdo do Novo
Banco que estiveram na origem das perdas registadas por essa instituicdo de crédito ou das suas

necessidades de capital.

&
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A andlise do cumprimento de prazos formais de prestagdo de informacéo (em especial quando essa
informacdo ndo esta relacionada com um pedido de pagamento), a analise sobre a designagdo dos
ficheiros de prestacdo de informagdo face a designacdo que lhes é atribuida no contrato, ou a
andlise sobre a existéncia de formalizagéo quanto a estrutura dos ficheiros utilizados pelo Fundo de
Resolugdo e pelo Novo Banco ndo abrange, claramente, “os elementos essenciais” e materiais da

execugao do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

Conforme se procurou explicar no decurso da auditoria, o acompanhamento realizado pelo Fundo
de Resolugdo da execucdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente ndo se circunscreve aos aspetos
formais e procedimentais que foram analisados pela equipa de auditoria, mas atenta sobretudo
sobre questes de natureza material que n3o mereceram a devida relevancia no Relato de

Auditoria.

De facto, as matérias em que é exigida a intervengdo do Fundo de Resolugio, e em que essa
intervengdo € suscetivel de ter um efeito material nos termos do Acordo de Capitalizacdo
Contingente, situam-se antes no plano do acompanhamento continuo da gestdo dos ativos
abrangidos pelo Acordo de Capitalizagdo Contingente e dos atos de gestdo com impacto na posicéio
de solvabilidade do Novo Banco. Apesar de o Fundo de Resolugdo ter prestado um acervo
documental e um conjunto de informagdo muito significativo a esse propésito, essa componente
da execugdo do Acordo de Capitalizagéio Contingente n3o foi abrangida pela auditoria, respeitando-
se naturalmente a posigdo assumida pelo Tribunal de Contas relativamente ao d&mbito do pedido

de auditoria por parte da Assembleia da Republica.

Acresce que — mesmo em relagdo aos aspetos formais e procedimentais analisados pela auditoria
— as conclusbes extraidas pela auditoria ou sdo inadequadas (como se demonstrard adiante a
proposito do processo de verificagdo dos valores a pagar) ou subordinam por completo a substéncia
(o facto de a informagdo ter sido efetivamente recebida pelo Fundo de Resolucdo e em tempo itil)

a forma, tomando como essencial aquilo que é formal e, neste caso, acessério.

Ndo competindo ao Fundo de Resolugdo analisar o 4mbito da auditoria do Tribunal de Contas,
entende-se que deve esse Tribunal reconhecer que a especificidade do émbito a que ficou
circunscrita a auditoria néo permite extrair conclusdes gerais quanto ao cumprimento de obrigagtes

contratuais ou quanto ao acompanhamento que o Fundo de Resolugéo faz do contrato.

Nestes termos, obriga o rigor e a transparéncia, que tais conclusdes sejam acompanhadas de uma
descrigao especifica e clara quanto ao @mbito da auditoria e o alcance das suas conclusées devera

ser ajustado em conformidade.
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Uma vez que uma parte significativa e material da execu¢do do Acordo de Capitalizacdo
Contingente ndo foi incluida no @mbito de auditoria, ndo podem ser extraidas conclusdes gerais
sobre o cumprimento do contrato ou sobre a agdo do Fundo de Resolugdo a esse respeito, dada a

auséncia de base factual que permita tais conclusdes.

Posicdo do Fundo de Resolugdo quanto a aspetos concretos do Relato da Auditoria

6. Sem prejuizo da andlise mais detalhada e da evidéncia apresentadas em anexo, importa
demonstrar por que razdo, contrariamente ao que se conclui inadequadamente (ou estd omisso)

no Relato de Auditoria:

a) Témsido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolugdo na execucsio do Acordo
de Capitalizagdo Contingente, incluindo através da promogio de diligéncias que vio além

dos procedimentos estipulados no contrato.

b} Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequadamente

prevenidos;

¢) Os valores pagos pelo Fundo de Resolugio foram sempre apropriadamente demonstrados

e o Fundo de Resolugdo recolheu evidéncia nesse sentido.

d) O Fundo de Resolugdio tem atuado com total transparéncia e tem assegurado a prestagio
de contas sobre os impactos da medida de resolugdo aplicada ao BES em termos, alids, que
ndo conhecem precedentes em Portugal e vdo, também nesse aspeto, além daquelas que

sao as suas obrigacses.

a) Tém sido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolugéo na execugéio do Acordo de
Capitalizagéo Contingente, incluindo através da promogéo de diligéncias que véo além dos

procedimentos estipulados no contrato.

7. As obrigagdes contratuais analisadas pela auditoria s3o aquelas que se encontram previstas nas
cldusulas 10, 11 e 17 do Acordo de Capitalizagdo Contingente, respeitantes a prestacio de
informagdo por parte do Novo Banco e ao contetddo formal dos pedidos de pagamento submetidos

ao Fundo de Resolugdo.
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Ora, o Fundo de Resolugdo tem obtido sempre a informagdo necessaria ao adequado
acompanhamento do Acordo de Capitalizagdo Contingente, em cumprimento das clusulas 10, 11
e 17 desse Acordo.

A auditoria confirmou que, em substdncia, a informagdo com o contetdo fixado na cléusula 10
ocorreu, mas considera que a sua forma ndo corresponde ao que se encontra previsto no contrato,

tendo ainda ocorrido atrasos na prestagdo dessa informacio.

Como se demonstra na nota anexa, o Fundo de Resolucfio tem, sistematicamente, atribuido
prevaléncia a robustez e qualidade da informagdo face a celeridade na sua obtengdo. E tem
promovido diligéncias que vdo além daquilo que estd estipulado no contrato, nomeadamente
quando obtém, com frequéncia semestral, a verificagdo dos reportes preparados pelo Novo Banco

por parte do Agente de Verificacdo.

8. Ainformagéo relevante para a determinagdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugio é
aquela que tem por base as contas auditadas do Novo Banco. Essa informagdo ndo esta disponivel
antes do final do més de janeiro, pelo que ndo lhe pode ser aplicivel o prazo de 30 dias a que o

Relato de Auditoria atribui importéncia.

Quanto a informagdo respeitante a margo, a junho e a setembro de cada ano, na verdade, a mesma
ndo releva para efeitos da determinagdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo. Essa
informag&o seria de facto necesséria caso tivessem ocorrido pagamentos “intercalares”, o que
nunca sucedeu, pelo que os reportes em causa tém apenas propdsitos informativos. Efetivamente,
o0 contrato previa a possibilidade de serem solicitados ao Fundo de Resolucdo pagamentos com

referéncia as contas de margo, junho e setembro de cada ano, mas esse mecanismo nunca operou.

Assim, quanto & informagdo reportada a dezembro de cada ano — a Unica que de facto releva para
efeito dos pagamentos — a mesma tem por base contas auditadas e certificadas pelo revisor oficial

de contas do Novo Banco.

Ou seja, todos os pagamentos efetuados pelo Fundo de Resolu¢do tiveram por base as contas
auditadas e certificadas pelo revisor oficial de contas do Novo Banco, com referéncia aos exercicios
de 2017, 2018 e 2019, tendo os cdlculos relevantes sido verificados pelo Agente de Verificagdo e
tendo sido ainda obtida a indicagdo do Departamento de Supervisdo Prudencial do Banco de
Portugal quanto & correcdo do défice de capital. Essa indicagdo ndo pode ser desvalorizada, na
medida em que é emitida pela autoridade nacional de supervisdo, que integra o0 Mecanismo Unico

de Supervisdo.
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Em substdncia, a execugdo do contrato no que se refere & obtengdo da informagdo prevista na
cldusula 10 e no que se refere a clausula 17, é até mais robusta do que aquilo que se encontra

formalmente estipulado no contrato.

9. Aentrega de versdes provisdrias dos mapas de dados, prevista na cléusula 11, por sua vez, néo
é um requisito de validade dos pedidos de pagamento. O que é requisito de validade do pedido de
pagamento, nos termos da cldusula 17.1 do Acordo de Capitaliza¢do Contingente, é a entrega desse

mapa, com base nas contas auditadas. Esse requisito foi sempre cumprido.

Ainda neste contexto, assinala-se que o Fundo de Resolugéo néo prescindiu de periodos de controlo
da informagdio, prévios ao fecho das contas do Novo Banco, nem prescindiu do recurso do Agente
de Verificagdo ou a obtengdo de um auditor independente, no caso, o revisor oficial de contas do
Novo Banco. O Fundo de ResolugGo obtém versées preliminares das contas do Novo Banco
previamente ao fecho das contas, que analisa e sobre as quais atuou sempre que dessa andlise

resultaram duvidas ou divergéncias. Tudo isso é demonstrado no documento anexo.

b) Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequadamente

prevenidos.

10. O facto de o Fundo de Resolugdo acumular a condigdo de acionista com a condigdo de parte do
Acordo de Capitalizagdo Contingente é resultante do processo de venda do Novo Banco, enquanto

banco de transigdo criado no quadro da resolucéo do BES.

11. O Relato de Auditoria parece defender que o Fundo de Resolugdo (que é um mecanismo de
financiamento de resolugdo, nos termos da Diretiva da Unido Europeia) deveria ser independente
face a autoridade de resolugdo e que os servigos técnicos da autoridade de resoluco deveriam
estar segregados dos servigos técnicos do mecanismo de financiamento de resolugdo, apesar de
ser a lei que determina que o Fundo de Resolugdo funciona junto do Banco de Portugal (cfr. artigo
153.2-B, n.2 2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras — “RGICSF”), ao
qual compete prestar os servigos técnicos e administrativos indispensaveis ao funcionamento do
Fundo de Resolugdo (artigo 153.2-P do RGICSF).
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O entendimento manifestado no Relato de Auditoria desvia-se do Direito da Unido Europeia e da
pratica instituida a nivel europeu, de que é exemplo maior o facto de o Fundo Unico de Resolucéo
ser propriedade e ser gerido pelo Conselho Unico de Resolugéo, néio tendo sequer personalidade

juridica.

12. No Relato de Auditoria alega-se que ndo existe uma adequada segregacdo de fun¢des nem se
encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter procedido 3
contratagdo, para as funces de revisor oficial de contas, da mesma entidade que desempenha as
fungdes de auditor externo do Fundo de Resolugdo.

O ¢6rgdo de fiscalizagdo do Fundo de Resolucdo é, nos termos da lei, o Conselho de Auditoria do
Banco de Portugal (cfr. artigo 153.2-S do RGICSF) e a a contratagdo da Ernst & Young Audit &
Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., (“EY”) para a prestacdo de servigos de
auditoria ao Fundo de Resolugdo, ocorrida em 2013, justifica-se como elemento de controlo
suplementar a fiscalizagdo do Conselho de Auditoria do Banco de Portugal, ndo sendo sequer uma

exigéncia legal.

A auditoria atribui relevancia ao facto de, mais tarde, desde o exercicio de 2018, a mesma sociedade

ter passado a desempenhar as fungGes de revisor oficial de contas do Novo Banco.

O artigo 71.2 da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, consagra um dever de independéncia dos revisores oficiais de contas, cuja

atuagdo estd sujeita a supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios.

Assim, nos termos da lei, o revisor oficial de contas do Novo Banco ndo atua no interesse da
entidade auditada, pelo que tal conflito de interesse ndo colhe. Sempre se poderé alegar que tal
ndo sucedeu no caso concreto, mas isso constituiria uma violagdo da lei qgue, havendo elementos
de prova materiais, cumpre a esse Tribunal levar ao conhecimento da CMVM com a méxima

urgéncia

13. Para além de ndo terem pertinéncia as situagbes identificadas no Relato de Auditoria, a
auditoria ndo analisou — por estar fora do &mbito definido por esse Tribunal — aquela que é a parte
nuclear, ainda que ndo a Unica, da agdo do Fundo de Resolugdo no acompanhamento do Acordo de

Capitalizagdo Contingente, da qual resulta um impacto muito significativo nos valores pagos e a
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pagar ao Novo Banco ao abrigo desse Acordo: o acompanhamento da gest&o dos ativos abrangidos
pelo Acordo e dos atos de gestdo de que resultam impactos na posicdo de solvabilidade do Novo
Banco.

A esse nivel, sGo multiplas as situacBes em que a agéo prdtica do Fundo de Resolugdo comprova que
o risco de complacéncia estd efetivamente afastado e que o Fundo de Resolugiio tem atuado com

zelo e com exigéncia no controlo da execugéo do Acordo de Capitalizacdo Contingente.

Tendo em conta que o ambito da auditoria incidiu, fundamentaimente, e como ja se referiu, sobre
aspetos formais e procedimentais relacionados com a prestagio de reportes, tais situacdes n3o
foram mencionadas no Relato de Auditoria, mas sdo identificadas sumariamente no documento

anexo.

Infelizmente, a componente do contrato respeitante a0 acompanhamento da gestdo dos ativos
abrangidos pelo Acordo e dos atos de gestdo de que resultam impactos na posi¢io de solvabilidade
do Novo Banco esta totalmente ausente da andlise apresentada no Relato de Auditoria, mas os
factos descritos no documento anexo comprovam que a acdo prdtica do Fundo de Resolucdo afasta
por completo o risco de complacéncia a que se faz mengédo no Relato e que, face ao exposto, ndo é

um juizo admissivel.

¢) Os valores pagos pelo Fundo de Resolugéio foram sempre apropriadamente demonstrados e o

Fundo de Resolugdio recolheu evidéncia nesse sentido.

14. O processo de apuramento, de verificagdo e de validagdo dos valores a pagar nos termos do
Acordo de Capitalizagdio Contingente convoca um conjunto amplo de outros intervenientes, que
atuam de modo independente e ao abrigo de competéncias préprias, que em alguns casos sio

atribuidas por lei em exclusividade.

Isto porque os valores devidos pelo Fundo de Resolugdo tém por base as demonstragdes financeiras

do Novo Banco e os seus racios de fundos préprios.

Ora, as demonstragdes financeiras do Novo Banco s&o, nos termos da lei, sujeitas a certificacdo
legal de contas, emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo processo de
auditoria as demonstragdes financeiras, realizada de acordo com as Normas Internacionais de

Auditoria e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de
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Contas, encontrando-se essa atividade sujeita a supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios. Nos termos da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o novo Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a revisdo legal de contas é competéncia exclusiva do

revisor oficial de contas.

Por sua vez, o processo de determinag&o dos racios de fundos préprios do Novo Banco é objeto da
supervisdo pelo BCE, com a participagdo do Banco de Portugal, no quadro do Mecanismo Unico de

Supervisdo. £ ¢ autoridade de supervisdo que compete a verificacdo do cdlculo dos rdcios de capital.

A agdo do revisor legal de contas e do Banco Central Europeu, no dmbito do Mecanismo Unico de
Supervisao, que integra também o Banco de Portugal, constituem, portanto, os mecanismos que o
quadro juridico vigente na Unido Bancdria considera aptos a assegurar a integridade e a adequacio
das demonstracdes financeiras e dos racios de fundos préprios do Novo Banco, que sio os
elementos que determinam os valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo nos termos do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, nomeadamente no cendrio em que as perdas registadas na carteira de
ativos abrangidos pelo Acordo suplantam o valor das necessidades de capital apuradas em cada

periodo, como tem sido o caso.

Por sua vez, os trabalhos de verificacdo realizados pelo Agente de Verificagio — este j& um
mecanismo de natureza contratual — visam, nomeadamente, confirmar se o perimetro dos ativos
abrangidos pelo mecanismo estd correto e se os valores do balanco do Novo Banco estdo a ser
corretamente considerados para efeitos do Acordo de Capitalizagiio Contingente, nomeadamente

através da confirmagdo do correto apuramento das perdas e do valor de referéncia dos ativos.

E do conjunto destes dispositivos que resultam os valores devidos em cada ano pelo Fundo de

Resolugdo nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

Ao Fundo de Resolugdo cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que é devido um
pagamento, todos estes mecanismos operaram; ndo compete ao Fundo de Resolucdo — nem tal
seria admissivel, nos termos da lei — substituir-se a a¢gdo do revisor oficial de contas, na revisio das
demonstragdes financeiras, ou do Mecanismo Unico de Supervisdo, na supervisdo e fiscalizaco do

processo de célculo dos racios de capital.

O Fundo de Resolugcdo obtém a evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram,

nomeadamente através da:

a) Obtengdo da certificacdo legal de contas do Novo Banco;
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b) Obtencdo de um relatério do Agente de Verificagdo, que verifica os calculos dos pardmetros

relativos ao mecanismo de capitalizagdo contingente;

c) A obtencio de um relatério da Comissdo de Acompanhamento, em que se confirma que
esse Orgdo dispds das condi¢des adequadas ao exercicio das suas fungdes e se obtém a

descri¢ao das atividades desenvolvidas por esse 6rgdo;

d) Quando aplicavel, a obtenggo da confirmagio, por parte da Comissdo de Acompanhamento
e do revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcia das politicas, praticas ou
procedimentos contabilisticos utilizados pelo Novo Banco na preparacio das

demonstragdes financeiras.

e) Aobtencdo da confirmagdo por parte do Departamento de Supervisdo Prudencial do Banco
de Portugal quanto a verificagdo da condigdo de capital, quanto aos récios de capital
aplicaveis ao Novo Banco e quanto ao montante que conduz a que os racios de capital se
situem no nivel acordado no contrato e que, corresponde ao valor devido pelo Fundo de

Resolucdo.

Todas estas diligéncias encontram-se documentadas e integram cada processo de pagamento.

15. Assim, é legitimo afirmar, e deveria ser reconhecido, que as diligéncias promovidas pelo Fundo

de Resolugdo sGo até mais exigentes do que os requisitos previstos no contrato.

d) O Fundo de Resolugdo tem atuado com total transparéncia e tem assegurado a prestagdo de
contas sobre os impactos da medida de resolugéio aplicada ao BES, em termos, alids, que néo
conhecem precedentes em Portugal e viio, também nesse aspeto, além daquelas que séo as suas

obrigagdes.

16. Os valores desembolsados pelo Fundo de Resolugdo no 4mbito da resolugdo do BES so objeto
de divulgacdo extensa no relatério e contas do Fundo de Resolugdo publicado no sitio do Fundo de
Resolugdo na Internet e que inclui também informagdo completa sobre as contingéncias que ainda

podem resultar em responsabilidades futuras.
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As contas divulgadas pelo Fundo de Resolugdo sdo objeto de fiscalizagdo pelo Consetho de Auditoria
do Banco de Portugal, nos termos da lei, sdo auditadas por um auditor externo, como ja se referiu,

e sdo ainda remetidas anualmente ao Tribunal de Contas.

A consulta dos relatérios e contas do Fundo de Resolugdo permite conhecer todo o quadro de
direitos e de responsabilidades, presentes e eventuais, que decorrem da medida de resolugio
aplicada ao BES e da resolugéio do BANIF, bem como conhecer com todo o rigor e detalhe a situagdo
patrimonial do Fundo de Resolugdo e o seu modelo de financiamento, incluindo os valores das
receitas obtidas por via da contribuicdo sobre o setor bancério e das contribuigdes pagas

diretamente ao Fundo de Resolucdo.

17. No que se refere em particular ao Acordo de Capitalizagdo Contingente, o Fundo de Resolugio
tem vindo a prestar abundante informag&o, ndo apenas nos seus relatérios e contas, mas também
através de publicagbes no sitio do Fundo na Internet de elementos complementares e mais

detalhados sobre o funcionamento do mecanismo previsto naquele Acordo.

18. No que diz respeito ao Fundo de Resolugdo, e salvo o devido respeito, ndo se compreende as
recomendagdes feitas no Relato de Auditoria quanto a aplicacio de principios da transparéncia e
da prestagdo de contas: quer porque tais principios ja integram plenamente a pratica seguida pelo
Fundo, quer porque, nalguns casos, as recomendag&es feitas ndo sdo suscetiveis de ser aplicadas

ao Fundo de Resolucdo.

Em suma:

19. Em face do que se deixa exposto, considera-se que ndo sio adequadas as recomendacées feitas

ao Fundo de Resolucdo neste dominio.

Assim, em fungdo das posigSes constantes da presente pronidncia — mais bem fundamentadas no
documento anexo, que inclui também a demonstragdo necesséria — o Fundo de Resolucdo solicita

ao Tribunal de Contas:

a) A reapreciacdo das conclusdes, e por conseguinte das recomendacgdes relacionadas

com o cumprimento de obrigagGes contratuais;
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b) A reapreciagdo das conclusdes, e por conseguinte das recomendag0es relacionadas
com a demonstracdo, verificacdo e validagdo dos valores a pagar pelo Fundo de

Resolucdo;

c) A reapreciagdo das conclusdes, e por conseguinte das recomendacdes relacionadas

com a eficdcia do controlo do cumprimento do Acordo de Capitalizagso Contingente;

d) A reapreciagdo das conclusdes, e por conseguinte das recomendag¢des quanto ao

cumprimento dos deveres de transparéncia por parte do Fundo de Resolugio.

20. Em qualquer caso, e sobretudo na eventualidade de estes comentdrios n3o serem acolhidos, o
Fundo de Resolugdo tem a expectativa de que o presente oficio e o documento anexo integrem a
versdo final do relatério de auditoria, contribuindo para uma leitura mais rigorosa das conclusdes
da auditoria e as recomendages do Tribunal de Contas, dado que, tal como presentemente se
encontram no Relato, as mesmas ndo traduzem adequadamente a materialidade da acdo do Fundo

de Resolugdo.

O Fundo de Resolugdo mantém-se totalmente disponivel para qualquer contributo adicional queo

Tribunal de Contas entenda pertinente.

Com os melhores cumprimentos, ® « wrAR{S g\c_de\&a. mh’o‘-emg?.'ol

O Presidente da Comissdo Diretiva

il

Luis Maximo dos Santos
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EXERCICIO DE CONTRADITORIO AO
RELATO DE AUDITORIA 1/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS

— COMENTARIOS DO FUNDO DE RESOLUCAO —

I. COMENTARIOS GERAIS

1. O Relato de Auditoria apresenta, como conclusdo geral, a de que “o financiamento publico
do [Novo Banco] concorreu para a estabilidade do sistema financeiro, sobretudo por ter sido

evitada a liquidagdo do banco e reduzido o risco sistémico”.

Porém, a auditoria conclui também que “ndo foi minimizado o impacto na sustentabilidade das
finangas publicas, nem reduzido o risco moral {...). Nesta medida, [entende a auditoria] ndo foi
salvaguardado o interesse publico, face ao anunciado aos cidaddos aquando da resolugéo do

BES e da venda do Novo Banco”.

2. Apreservacdo da estabilidade do sistema financeiro é a finalidade primordial do regime de
resolugdo e, portanto, a razdo de ser do Fundo de Resolugdo, concorrendo diretamente para
que seja prosseguido o principio consagrado na Constituigdo da Republica Portuguesa (“CRP”),
segundo o qual o sistema financeiro deve ser estruturado de modo a garantir a formacéo, a
captacdo e a seguranga das poupangas, bem como a aplicagdo dos meios financeiros necessérios

ao desenvolvimento econédmico e social (artigo 101.2 da CRP).

Tendo sido concluido pela equipa de auditoria que o “financiamento piblico” do Novo Banco
permitiu que fosse cumprida aquela finalidade primordial e alcancado aquele designio
fundamental, é surpreendente que tenha sido, em contrapartida, considerado que “ndo foi

salvaguardado o interesse publico”.
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3. Nos pardgrafos seguintes apresenta-se ainda a demonstragdo de que, contrariamente ao

que se conclui inadequadamente (ou estd omisso) no Relato de Auditoria:

a)

b)

c)

d)

Tém sido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolucdo na execucdo do
Acordo de Capitalizagdo Contingente, incluindo através da promogao de diligéncias que

vdo além dos procedimentos estipulados no contrato.

Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequadamente

prevenidos.

Os valores pagos pelo Fundo de Resolugdio foram sempre apropriadamente

demonstrados e o Fundo de Resolugdo recolheu evidéncia nesse sentido.

O Fundo de Resolugdo tem atuado com total transparéncia e tem assegurado a
prestagdo de contas sobre os impactos da medida de resolucdo aplicada ao BES, em
termos, alids, que ndo conhecem precedentes em Portugal e vdo, também nesse aspeto,

além daquelas que sdo as suas obrigagGes.
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a}) Tém sido plenamente cumpridos os deveres do Fundo de Resolug¢éio na execugéio do Acordo
de Capitalizagdo Contingente, incluindo através da promogéio de diligéncias que véo além dos

procedimentos estipulados no contrato.

4. A auditoria conclui que “[njdo tem sido devidamente cumprida a obrigagéio de o Novo Banco
reportar a informagdo sobre a execugdo do Acordo de Capitalizacdo Contingente, por falta de
formalizagdo do acordo sobre a forma e substéncia do suporte dessa informacéio e pelo atraso

na preparagdo desse suporte pelo Novo Banco”.

5. Essa matéria é analisada, fundamentalmente, nos paragrafos 180 a 205 do Relato de

Auditoria, sob a epigrafe “Incumprimento de Obrigacbes Contratuais”.

A esse respeito, importa, antes do mais, salientar que as obrigagfes contratuais analisadas sdo
apenas as que se encontram previstas nas cldusulas 10 e 11 do Acordo de Capitalizagcdo

Contingente. Mais concretamente, a analise incide sobre as seguintes obrigaces contratuais:

" A preparagdo, pelo Novo Banco, de um mapa (em inglés: “schedule”) contendo, para
cada trimestre, informacdo sobre um conjunto de pardmetros quantitativos sobre os
ativos (tais como o respetivo valor de referéncia, a data inicial e & data de reporte, as
perdas registadas, as recuperagfes obtidas, entre outros elementos), bem como
informagdo quantitativa agregada sobre a execu¢do do mecanismo (incluindo o valor
agregado das perdas registadas, o valor do défice de capital e o valor do “custo de

financiamento da carteira”).

* Adisponibilizagdo, pelo Novo Banco, de versdes preliminares das suas demonstragtes
financeiras e a possibilidade de as mesmas serem revistas pelo Fundo de Resolugdo ou

por um auditor designado pelo Fundo de Resolugdo.

Por outro lado, sd3o ainda analisados na auditoria os aspetos procedimentais estipulados na
clausula 17, relativos ao apuramento do valor a pagar pelo Fundo de Resolugio (i.e. sobre a

informagdo que é comunicada para efeitos da realizagdo dos pagamentos).

Ou seja, as obrigagbes contratuais que alegadamente ndo sdo cumpridas (jd se verd, adiante,
que ndo é assim) sdo obrigacbes de prestacdo de informacdo sobre dados contabilisticos e

prudenciais. Ndo estdo em causa obrigagdes de conduta na gestdo dos ativos, nem sequer



FUNDO
DE RESOLUCAO

obrigac¢Ges de prestagdo de informagdo relevante para a tomada de decisdes sobre a gestdo dos
ativos, nem obrigacBes relacionadas com o registo contabilistico dos ativos ou com o célculo e
a determinacdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo, nem tdo pouco com o

acompanhamento que é feito pelo Fundo de Resolugdo em todos esses dominios.

Além disso, as obrigagdes contratuais analisadas sdo essencialmente de ordem formal e dizem
respeito a: prazos aplicaveis a prestagdo daquela informagdo contabilistica e prudencial,
formalizagdo da estrutura dos ficheiros de dados, designacdo dos ficheiros utilizados e & sua

estrutura ou existéncia de manuais de procedimentos.

Constata-se, por isso, que — como adiante se demonstrard — a auditoria valorizou a mera

formalidade em detrimento da substéincia.

6. Esta clarificacdo prévia é fundamental para enquadrar adequadamente as conclusdes da
auditoria. Em regra, um contrato integra obrigacSes com graus de materialidade diferenciados
e com relevéncia distinta para a sua adequada execuggo global. £ essencial, por isso, que o Relato
de Auditoria deixe bem claro, para evitar que se gerem no leitor interpretagdes incorretas, quais

séo as obrigagbes contratuais analisadas e qual a sua natureza.

7. Por outro lado, ao longo dos paragrafos 180 a 205 do Relato confunde-se, com frequéncia,
as obriga¢Bes contratuais previstas na clausula 10 ou na cldusula 11 com as obrigacdes
contratuais previstas na cldusula 17. Por exemplo, nos paragrafos 181 e 182 é abordada a
cldusula 17, nos parédgrafos 183 a 199 é abordada a clausula 10, nos parégrafos 200 a 201 é
abordada a cldusula 11, mas com referéncia a obrigagdes emergentes da cldusula 10 e nos
paragrafos 202 a 205 é novamente abordada a cldusula 17, mas com referéncia a obrigacdes

emergentes da cldusula 10 e que ndo estdo previstas na cldusula 17.

Este apontamento ndo é de menor importancia porque as consideragdes feitas ao longo destes
paragrafos incidem sobre diferentes obrigagSes contratuais e nem sempre é claro que a
auditoria esteja a avaliar corretamente cada obrigacdo contratual, o que comporta o risco de

induzir em erro e de gerar dividas no leitor.

Por esta razdo, nas observaces que se seguem, serdo abordadas, separadamente, as
considerac@es feitas no Relato de Auditoria sobre as obrigacGes estipuladas nas cldusulas 10 e

11. As matérias relativas a cldusula 17 serdo analisadas na alinea e) infra, dada a diferente

4
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natureza e especial relevancia dessa cldusula, relativamente a qual o juizo feito na auditoria se

mostra particularmente desajustado.

A cldusula 10:

8. A grande maioria das conclusGes da auditoria constantes dos paragrafos 180 a 205, sob a

epigrafe, “incumprimento de obrigagbes contratuais” incide sobre as obrigagdes previstas na

clausula 10 do Acordo de Capitalizagdo Contingente, que tem a epigrafe “CCA Reporting”, i.e.

“Reportes”.

A cldusula integra dois paragrafos, nos quais se prevé que:

a)

b)

Com referéncia ao final de cada trimestre, o NB deve preparar (logo que possivel, mas
antes de um prazo de 30 dias desde a data de referéncia em causa) um mapa com o
formato e conteudo a acordar entre as partes em que se apresente (i) para cada ativo
(ou, se aplicavel, para cada carteira de ativos), o seu valor de referéncia inicial (“Starting
Reference Value”, o seu valor de referéncia a data de referéncia em causa (“CCA Asset
Reference Value”, bem como quaisquer aumentos (“CCA Drawdowns”), recebimentos
(“CCA Asset Realisations”) e ainda perdas ou custos associados a cada ativo; e (ii)
agregados numeéricos, relativos a carteira na sua globalidade, quanto as perdas nos
ativos (“CCA Asset Losses”), o défice de capital a data de referéncia (“CCA Capital
Shortfall”), as perdas liquidas no mecanismo de capitaliza¢do contingente (“CCA Net
Losses”) e o valor de referéncia resultante da taxa de juro aplicavel como custo de

financiamento dos ativos (“Interest Rate Swap Reference Value”).

O NB deve entregar cdpias daqueles mapas ao Fundo de Resolugdo e ao Agente de

Verifica¢do, logo que possivel apds a preparagdo dos mapas.

9. A respeito destas obrigagdes contratuais de preparacdo de reportes com informagdo de

natureza contabilistica e prudencial com frequéncia trimestral, a auditoria concluiu que:

a)

A informagdo em causa foi, de facto, entregue e o Relato de Auditoria indica até as datas
em que isso ocorreu (§193 a 195 do Relato).
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b) Porém, os reportes ndio foram feitos através de um mapa com a designagéo prevista no
contrato {“CCA Reference Schedule”), tendo esse mapa sido substituido por um conjunto
de ficheiros (§193 do Relato).

c) O formato e a substancia desse mapa ndo foram objeto de formalizacdo entre as partes,
tendo sido substituidos por acordos ndo formalizados, no Gmbito da execuglio do
contrato (§188).

d) Ndo existe um manual de procedimentos para o processo de elabora¢io dos mapas
(5188).

e) O NB ndo cumpriu os prazos aplicaveis ao envio dos reportes trimestrais em causa;

f) Segundo a auditoria, a estrutura dos mapas ndo assegura a fiabilidade da informacio
porque: (i) “o cddigo de identificacdo de cada linha nem sempre corresponde a um
contrato”, (ii) ndo é indicada a data em que cada perda é registada, (iii) a data registada
é a data de inicio de contrato, mas ndo corresponde apenas a essa situa¢do, (iv) os
campos dos ficheiros ndo tém sido estdveis no seu niimero e nas suas designagdes, (v)
os ficheiros de 2017 e de 2018 incluiam campos que ndo constavam do contrato; e (vi)

o registo de saldos negativos nos ficheiros é irregular.

Ou seja, a auditoria confirma que, em substdncia, a informagdo com o contetdo fixado na
cladusula 10 ocorreu, mas considera que a sua forma ndo corresponde ao que se encontra

previsto no contrato, tendo ainda ocorrido atrasos na prestacdo dessa informacdo.

Sendo assim, ndo pode dizer-se, como se diz no paragrafo 186 do Relato de Auditoria, que “o
ficheiro de referéncia, nos termos do ACC, nunca tinha sido preparado pelo NB e entregue pelo
FdR e que para sua substituicdo parcial era preparado e entregue um ficheiro RF cuja designagdo
ndio constava do ACC”. Na verdade, ndo pode concluir-se que determinada informacdo nao foi
prestada s6 porque ndo o foi com a designagdo que lhe estava destinada ou porque foi prestada

de modo diferente dagquele que estava previsto.

10. A este respeito, o Fundo de Resolugdo reitera aquilo que ja foi transmitido no decurso da

auditoria:

a) A informagdo constante do cléusula 10 do contrato foi efetivamente recebida e a

auditoria confirma-o.
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b) Quanto ao formato dos reportes e ao seu conteldo, o Fundo de Resolucéio promove um
conjunto de diligéncias suplementares, que volta a descrever abaixo e que véo além
daquilo que se encontra estipulado no contrato, para assequrar a fiabilidade da

informacéo utilizada pelo Fundo de Resolugio, sem comprometer a sua tempestividade.

11. Com efeito, o Fundo de Resolugdo obtém um relatério do Agente de Verificagdo, que
procede a verificagdo dos valores numéricos referidos na cldusula 10. Esse trabalho de
verificagdo em particular ndo esta, sequer, previsto no contrato, mas é um elemento de controlo
adicional obtido pelo Fundo de Resolugdo, com referéncia a 30 de junho e a 31 de dezembro de
cada ano, na sequéncia da sua exigéncia por parte do Fundo de Resolugdo, aceite pelo Novo

Banco.

O contrato ndo prevé a realizagdo desses trabalhos de verificagdo em particular, mas eles
existiram com referéncia a 31/12/2017, 30/06/2018, 31/12/2018, 30/06/2019, 31/12/2019,
30/06/2020 e estdo agora em curso com referéncia a 31/12/2020. Essa informac3o foi prestada

a equipa de auditoria.

Como se explicou no decurso da auditoria, muito mais importante do que os mapas ou os dados
apurados pelo Novo Banco sdo as informag6es verificadas pelas partes com competéncia para o
efeito. Assim, no que se refere a informagdo constante da cldusula 10, os valores em que o Fundo
de Resolucdo se apoia stio aqueles que estdo verificados pelo Agente de Verificagdo, tendo
presente também que a informagdo de natureza prudencial, nomeadamente quanto ao cdlculo
dos rdcios de capital do Novo Banco se inscreve no dmbito de competéncias do Banco Central

Europeu, sendo, portanto, objeto de supervisdo e de fiscalizacGo por parte dessa autoridade.

12. A existéncia de trabalhos semestrais de verificagéo dos valores previstos na cléusula 10
permite assegurar a fiabilidade da informagdo utilizada pelo Fundo de Resolucdio. O Relato
identifica um conjunto de situagBes quanto a estrutura dos ficheiros de reporte, mas néo refere
que os dados constantes desse ficheiro so precisamente aqueles que sdo objeto de verificacéo

pelo Agente de Verificag@io e ndo reconhece que séio esses que o Fundo de Resolugdio utiliza.
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13. £ também mais relevante para o Fundo de Resolugdo obter essa verificagio externa do que
o cumprimento do prazo de 30 dias previsto no contrato, sobretudo porque a existéncia de

atrasos a esse nivel ndo provocam prejuizo algum e ndo apresentam materialidade.

Conforme se explicou no decurso da auditoria, uma vez que os mapas tém por base informagéo
contabilistica, os mesmos s6 podem ser finalizados depois de estarem finalizadas as contas
reportadas a data de referéncia, o que em regra ocorre depois de decorridos 30 dias apds dessa

data de referéncia.

E a prépria cldusula 10 do Acordo que estipula que a informagio a reportar é produzida tendo
por base as contas preparadas pelo Novo Banco, com referéncia ao final de cada periodo de
reporte. Tal implica que, necessariamente, o ficheiro sé pode ser finalizado apds o Novo Banco
ter procedido ao fecho das suas contas e apds a realiza¢do de todos os procedimentos de revisdo

e validagdo por parte das dreas competentes do Novo Banco.

Assim, apesar de os reportes terem sido preparados apds um periodo que excedeu os 30 dias
desde o termo de cada trimestre, o que é realmente relevante é que os ficheiros reflitam
adequadamente a posicdo contabilistica dos ativos e que a informacgdo seja 0 mais rigorosa e

robusta possivel para efeitos da sua utilizagéio pelo Fundo de Resolugdo.

Como se poderd perceber, o mero cumprimento do prazo de 30 dias € que teria impedido que
os ficheiros refletissem adequadamente a situagédo contabilistica a cada data, o que os tornaria

inuteis.

14. Acresce que a informagdo respeitante a margo, a junho e a setembro de cada ano néo releva
para efeitos da determinagdo dos valores a pagar pelo Fundo de Resolucio (que é feita com base

nas contas anuais) e serve, por isso, propdsitos meramente informativos.

De facto, importa enquadrar devidamente a relevancia dessa informagdo trimestral nos termos
do contrato. O contrato previa (cfr. cldusula 6.3) a possibilidade de ocorrem pagamentos ao
longo do ano, designados de “Interim Payments”. A prepara¢do de contas trimestrais e a
correspondente prestagdo de informagdo —incluindo os mapas com os dados relativos aos ativos
— encontra-se prevista nos termos do contrato na medida em que ocorressem pagamentos
intercalares e releva, precisamente, para efeitos da determinagdo de eventuais pagamentos
intercalares (cfr. definicdo de “Reference Accounts”, que corresponde & definicdo das contas do

Novo Banco com referéncia as quais deve ser preparada a informagdo relevante).
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Na circunstancia de ocorrerem pagamentos intercalares é que, de facto, a informacdo reportada
a maio, junho e setembro seria necessaria. Como isso nunca sucedeu, tal informacdo ndo é
sequer estritamente necessdria nos termos do contrato (dado que as “Reference Accounts” sdo
apenas as contas anuais auditadas), tendo vindo a servir propdsitos meramente informativos e

sem que tenha a relevancia que o Relato de Auditoria Ihes atribui.

Com efeito, é a informagdo anual, respeitante a dezembro de cada ano, que efetivamente releva
para efeitos de determinagdo do valor devido pelo Fundo de Resolugdo. Nesse caso, 0 processo
de elaboragdo do ficheiro esta inevitavelmente dependente do processo de fecho das contas e
dos trabalhos de auditoria. E sabido que os trabalhos de fecho das contas anuais e o respetivo
processo de auditoria se prolongam — em qualquer instituicdo de crédito — muito além do
periodo de janeiro. Que o ficheiro de dados seja finalizado com base nas contas corretamente
apuradas e auditadas é uma garantia de fiabilidade da informacdo e isso apresenta um valor
bem mais elevado do que a eventual entrega de um ficheiro até 31 de janeiro, data em que as

contas anuais néio estdo sequer apuradas.

A este respeito, aquilo que é realmente material e tem que reconhecer-se inequivocamente é que
todos os pagamentos efetuados pelo Fundo de Resolucdo tiveram por base as contas auditadas
e certificadas pelo revisor oficial de contas do Novo Banco, com referéncia aos exercicios de 2017,
2018 e 2019 e os cdlculos verificados pelo Agente de Verificacdo, bem como a indica¢éo do
Departamento de Superviséio Prudencial do Banco de Portugal quanto & correcdo do défice de

capital.

Em substéncia, a execug¢dio do contrato no que se refere a obtengdo da informagéo prevista na
cléusula 10 é claramente mais robusta do que aquilo que se encontra formalmente estipulado
no contrato. Porém, a auditoria valoriza sobretudo o facto de a forma ndo corresponder a
previsdo contratual. E nesse sentido que se considera que as conclusdes extraidas pela auditoria

subordinam a substéncia a forma.

Acldusula 11:

15. As obrigagdes contratuais previstas na clausula 11 do Acordo de Capitalizagdo Contingente

analisadas na auditoria sdo as seguintes:
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a) O dever de o Novo Banco providenciar ao Fundo de Resolu¢do uma versdo preliminar
das suas contas a cada data de referéncia, acompanhada do mapa j& abordado a

respeito da cldusula 10;

b) A possibilidade do Fundo de Resolugdo analisar previamente as contas preliminares do
Novo Banco e de solicitar, se assim o entender, que um auditor por si designado analise
as contas do Novo Banco, sendo certo que — conforme o contrato estipula — a opinido
do revisor oficial de contas legalmente designado pelo Novo Banco é soberana e ndo
pode ficar condicionada a opinides diferentes que pudessem existir quanto as

demonstragbes financeiras do banco.

16. A respeito destas obrigagdes contratuais, a auditoria confirma que as contas preliminares
sdo entregues ao Fundo de Resolugdo (foi prestada evidéncia de que sdo entregues no més de
fevereiro de cada ano), mas concluiu que o mapa previsto na cléusula 10 (e jé analisado
anteriormente) néo foi entregue na mesma altura. Com efeito, esse ficheiro tem sido entregue

apos o fecho de contas do Novo Banco.

Sobre esta matéria, é inadequada a formulagdo utilizada no paragrafo 201 do Relato, em que se
afirma que “o ficheiro de referéncia provisério niio foi entregue pelo NB ao FdR, nos termos da
cldusula 11” e que “essa entrega também constitui um requisito de validade do pedido de

pagamento, por definir um periodo prévio de controlo dessa informacdo”.

Em primeiro lugar, a formulagdo é inadequada porque os requisitos de validade do pedido de
pagamento estdo fixados na cldusula 17.1 do contrato e a cldusula 11 ndo estabelece requisitos
de validade do pedido de pagamento. A entrega de um ficheiro de referéncia provisério néo é

um requisito de validade do pedido de pagamento.

Em segundo lugar, @ bem do rigor e da clareza, importaria referir que o ficheiro em causa foi
efetivamente entregue; s6 ndo o foi previamente ao fecho das contas do Novo Banco, i.e. na sua

versdo provisodria.

S$6 que o facto de o ficheiro ter sido entregue com base nas contas do Novo Banco ja finalizadas,
para além de ser uma garantia de fiabilidade do ficheiro, ndo preclude a existéncia de um
procedimento de controlo: é esse procedimento de controlo do ficheiro que é feito pelo Agente
de Verificagdo antes de qualquer pagamento realizado pelo Fundo de Resolugdo, aspeto que o

Relato de Auditoria ndo menciona.
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Alids, a equipa de auditoria recolheu evidéncia de que ndo esté prejudicada a existéncia de um

periodo prévio de controlo da informacdo, pois foram identificadas situacées em que:

a)

b)

Os valores apurados pelo Agente de Verificagdo foram diferentes dos valores
inicialmente registados no ficheiro de reporte, tendo prevalecido, para efeitos de

pagamento pelo Fundo de Resolu¢do os valores apurados pelo Agente de Verificacdo; e

Os relatérios do Agente de Verificacdo identificam registos no ficheiro de dados
relativamente aos quais ndo estd demonstrada a sua adequacgdo, casos em que esses
registos sdo devidamente segregados para efeitos do célculo do valor das perdas

registadas nos ativos.

Uma destas situagdes esta até referida no quarto subpardgrafo do pardgrafo 202 do
Relato de Auditoria, em que se indica que foi detetado pela auditoria “o registo indevido
de perdas [nos ficheiros] ndo imputdveis a ativos concretos e geradores de saldos
negativos; por exemplo, o custo da primeira auditoria especial, nos termos da Lei
15/2019”.

A propésito desta mengdo do Relato, faz-se notar que essa situag¢do, tendo ocorrido,
nao foi uma “insuficiéncia detetada pela auditoria”, como se afirma no Relato. Ndo é
verdade que o registo em causa tenha sido detetado pela auditoria. De facto, essa
situacdo (entre outras) estd expressamente indicada no relatério do Agente de
Verificagdo, datado de 6 de maio de 2020 (paginas 13, 57 e 58) e os valores em causa
foram devidamente segregados para efeitos do calculo do valor das perdas registadas

nos ativos.

Mais: conforme o Fundo de Resolugdo explicou no decurso da auditoria, foi o Fundo de
Resolugdo que solicitou ao Agente de Verificagdo, no dmbito dos trabalhos de
verificagdo reportados a 2019, que fosse verificado se tais custos (entre outros, também
identificados no relatério do Agente de Verificacdo) estariam a ser integrados no
cdmputo das perdas relativas ao ativos abrangidos pelo Acordo de Capitalizagdo

Contingente.

Esta situacao foi detetada pelo Fundo de Resolucdo e pelo Agente de Verificagdao no
decurso dos trabalhos de verificagdo dos ficheiros reportados pelo Novo Banco e é uma
prova de que esse procedimento de controlo prévio existe e é eficaz, refutando a

conclusdo feita no Relato de Auditoria de que o controlo prévio esta anulado (§201) ou
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que existe falta de eficacia do sistema de controlo do cumprimento do acordo no que

se refere aos ficheiros de dados (§203).

17. A demonstracdo do zelo colocado pelo Fundo de Resolugdo nos processos de pagamento e
na realizagdo de verificagdes da validade dos pedidos é evidente, por exemplo, com a situagdo
ocorrida no segundo pedido de pagamento, em que a carta inicial do Novo Banco ndo integrava
todos os elementos exigiveis. O Relato de Auditoria menciona essa situacdo no segundo
subparagrafo do pardgrafo 192, quando indica que o pedido de pagamento foi complementado
por uma segunda carta do Novo Banco em que se referia ter havido um lapso na primeira
comunicacdo. Com efeito, a primeira carta ndo era acompanhada do quadro de capital,
contrariamente ao que o texto da carta referia. Sucede que — apesar de o Relato néo o referir —
o lapso em causa foi oportunamente detetado pelo Fundo de Resolugdo, que foi quem solicitou

o elemento em falta ao Novo Banco, por carta com a referéncia FDR/2019/00048.

Alids, importa transcrever aqui o teor da carta que foi enviada pelo Fundo de Resolugio ao Novo
Banco, por ser bem elucidativa da forma como se desenrola o processo de pagamento e os

procedimentos de verificagdo:
«Exmos. Senhores,

Fazemos referéncia a carta com a referéncia NB/CAE/118/2019, datada de 5 de abril de 2019,

que o Novo Banco, S.A. (“Novo Banco”) remeteu ao Fundo de Resolucéo, sobre o assunto em

epigrafe.

Na mencionada carta é referido que a mesma tem como anexos o relatério de gestdio e demais
documentos de prestagdo de contas do Novo Banco, bem como o designado “quadro de cdiculo

de capital”. No entanto, a carta ndo vinha acompanhada de qualquer anexo.

No caso do relatério de gestdo e demais documentos de prestacdo de contas do Novo Banco, o
Fundo de Resolugdo ja dispde dessa documentagdo, por lhe ter sido disponibilizada na reunido

da Assembleia-Geral do Novo Banco, realizada a 5 de abril.

Solicita-se assim a V. Exas. que seja remetido ao Fundo de Resolugcéio o “quadro de célculo de

capital” referido na carta datada de 5 de abril.

No que se refere ao CCA Reference Schedule, conforme definido no Acordo, o Fundo de Resolugéo

confirma que o mesmo foi disponibilizado na plataforma de informagéo utilizada para efeitos de
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partilha de informacdo relativa ao Acordo, mas assinala que ainda decorrem os trabalhos de
verificactio solicitados ao Agente de Verificacdo previsto no Acordo, pelo que os dados
constantes do CCA Reference Schedule disponibilizado anteriormente ndo devem ser

considerados ainda definitivos. »

Esta informacdo consta da NTI/2019/00009290, disponibilizada a equipa de auditoria a
11/11/2020.

18.Quanto a possibilidade de o Fundo de Resolucdo analisar as contas preliminares do Novo
Banco e de designar um auditor para esse efeito, o Relato de Auditoria refere que o Fundo de
Resolucdo “[prescindiu] de periodos de controlo dessa informagdo, prévios ao fecho das contas

do NB, ndo recorrendo ao Agente de Verificagdo nem a um auditor independente para o efeito”.
Com o devido respeito, este juizo é infundado.

De facto, o Fundo de Resolugdio ndo prescindiu de periodos de controlo da informagdo, prévios
ao fecho das contas do Novo Banco, tendo até disponibilizado & equipa de auditoria evidéncia

das diligéncias feitas pelo Fundo de Resolugcdo nesse plano.
Sdo exemplos dessas diligéncias os seguintes:

a) Por carta de 03/11/2020, o Fundo de Resolugdo apresentou uma exposicdo ao Novo
Banco (oficio com a referéncia FDR/2020/00113) e ao seu revisor oficial de contas
(FDR/2020/00117) acerca da valorizagdo contabilistica das participacfes detidas pelo
Novo Banco num conjunto de fundos de reestruturacdo, na sequéncia do registo, com
referéncia as contas de junho de 2020, de uma perda agregada de cerca de 261 milhdes

de euros, e antecipando o registo que se perspetivava com referéncia a 31/12/2020.

b) Por carta de 03/11/2020, com a referéncia FDR/2020/00112, o Fundo de Resolugdo
manifestou também duvidas sobre a estratégia prosseguida pelo Novo Banco
relativamente ao entdo projetado desinvestimento da sua atividade em Espanha,
incluindo quanto ao registo contabilistico que entdo se perspetivava para as contas de
31/12/2020.

c) Porcartade 31/12/2020, com a referéncia FDR/2020/00139, que foi também remetida

ao revisor oficial de contas (referéncia FDR/2021/00003), o Fundo de Resolugdo

13



FUNDO
DE RESOLUCAO

apresentou também uma exposi¢do sobre o registo de provisdes para custos de

reestruturacao que entdo se perspetivavam para as contas reportadas a 31/12/2020.

d) Por carta de 12/03/2021, com a referéncia FDR/2021/00012, também remetida ao
revisor oficial de contas do Novo Banco, o Fundo de Resolugiio apresentou uma
exposicdo sobre o registo de imparidades sobre a exposi¢cdo do Novo Banco ao Banco

Econdmico, S.A.

Nessas diferentes comunicag¢des, o Fundo de Resolugdo manifestou duvidas sobre os registos
contabilisticos provisérios, solicitou esclarecimentos adicionais, requereu a realizacio de
diligéncias suplementares no dmbito do exame dos valores a registar nas contas, bem como a

opinido expressa e formal do revisor oficial de contas do Novo Banco.

A estas situagdes acresce ainda, por exemplo, as posigGes que foram assumidas pelo Fundo de
Resolugdo — com impacto nas contas do Novo Banco de 2019 e de 2020, mas previamente ao
fecho dessas contas — quanto as pretensGes do Novo Banco em prescindir do regime transitério
relacionado com a introdu¢do da IFRS 9. Na sequéncia dessa intervencdo do Fundo de
Resolugdo, o Novo Banco recuou nas suas pretensdes e continuou a utilizar (em 2019) ou aderiu
(em 2020) as regras transitérias em causa, comprovando que a a¢do do Fundo de Resolugdo teve

repercussao no fecho das contas do Novo Banco.

Todas estas situagdes — que entretanto conheceram desenvolvimentos — comprovam que o
Fundo de Resolugéo procedeu a andlise das contas do Novo Banco previamente ao fecho das

contas e, mais do que isso, atuou sempre que dessa andlise resultaram duvidas ou divergéncias.

Fica assim totalmente claro que o Fundo de Resolugiio ndo prescindiu de periodos de controlo da

informacdo, prévios ao fecho das contas do Novo Banco.

19. Também néo corresponde a realidade que o Fundo de Resolugéio néio tenha recorrido ao
Agente de Verificacdo. Muito pelo contrario, como ji acima se deixou demonstrado, o Fundo de
Resolucdo tem recorrido ao Agente de Verificagdo nomeadamente para a realizacdo de
trabalhos de verificagdo que nem se encontram expressamente previstos no contrato. A
realizagdo de exercicios de verificacdo dos dados reportados pelo Novo Banco, com referéncia a
junho e a dezembro de cada ano, ndo se encontra expressamente prevista no contrato, mas tem
sido realizada e tem constituido condigiio prévia a realizagdo dos pagamentos por parte do

Fundo de Resolugdio.
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20. De igual modo, também ndo corresponde a realidade que o Fundo de Resolugdo tenha
prescindido do recurso a um auditor independente para a obtengéo de opinibes sobre as contas
do Novo Banco. Essa é, alids, uma afirmac8o surpreendente, dado gue, relativamente as contas
de 2017, 2018, 2019 e 2020, o Fundo de Resolugdo recorreu ao revisor oficial de contas do Novo
Banco e, em 2020, solicitou inclusivamente pareceres formais sobre um conjunto de matérias
que suscitaram duvidas no dmbito da andlise realizada pelo Fundo de Resolugéio as versdes

preliminares das contas do Novo Banco (vide paragrafo 18 supra).

Ora, o revisor oficial de contas é independente, nos termos da lei. O artigo 71.2 da Lei n.2
140/2015, de 07 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
consagra um dever de independéncia dos revisores oficiais de contas, prevendo-se no seun.2 1
que, “no exercicio das suas fungdes, os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores
oficiais de contas, bem como quaisquer pessoas singulares em posicdo de influenciar direta ou
indiretamente o resultado da revisdo legal ou voluntdria de contas, devem ser independentes
relativamente & entidade auditada e ndo devem participar na tomada de decisbes desso

entidade”.

Quando o Fundo de Resolucdo solicita a opinido do revisor oficial de contas do Novo Banco esté
a solicitar a opinido de um auditor independente, salvo se ndo estiver a ser cumprido o dever
legal de independéncia do ROC, cuja atuagao, alids, se encontra sujeita a supervisao da Comissao
do Mercado de Valores Mobilidrios. Com efeito, a Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro, que
aprova o Regime Juridico da Supervisdao de Auditoria, veio regular a atividade de supervisdo
publica de revisores oficiais de contas, das sociedades de revisores oficiais de contas, de
auditores e entidades de auditoria, definindo a competéncia, a organizacdo e o funcionamento
desse sistema de supervisdo, em articulagdo com o disposto, quanto a entidades de interesse
publico, no Regulamento (UE) n.2 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, e nos respetivos atos delegados. De acordo com aquele diploma, constitui
atribuicdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios a supervisdo pablica de ROC, de
SROC, de auditores e de entidades de auditoria de Estados membros e de paises terceiros
registados em Portugal nos termos previstos no referido regime juridico e demais disposicdes

legais aplicaveis, bem como de toda a atividade de auditoria por eles desenvolvida.

Assim, a menos que a equipa de auditoria tenha tido acesso a algum elemento que leve a

considerar que o dever legal de independéncia do revisor oficial de contas do Novo Banco ndo
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estd a ser cumprido, ndo pode ser afirmado que o Fundo de Resolugio ndo recorreu a um auditor

independente para obter opinides sobre as contas do Novo Banco.

De outro modo, a posi¢do manifestada no Relato representaria uma subversdo do regime de

governo financeiro e empresarial internacionalmente praticado.

21. Em sintese, fica demonstrado que o Fundo de Resolugcdo tem cumprido plenamente os seus
deveres na execugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente, incluindo através da promogéo de

diligéncias que vdo além dos procedimentos estipulados no contrato:

= Osreportes de informagdo previstos na clausula 10 sdo efetivamente realizados, ainda
que ndo com as designagGes e os formatos previstos no contrato, e sio ainda
complementados por exercicios de verificagdo realizados pelo Agente de Verificacio
com periodicidade semestral, os quais, ndo estando expressamente previstos no

contrato, asseguram a fiabilidade da informagdo utilizada pelo Fundo de Resolucio.

= O Fundo de Resolugdo obtém versdes preliminares das contas do Novo Banco
previamente ao fecho das contas, que analisa e sobre as quais atuou sempre que dessa

andlise resultaram dividas ou divergéncias.

* O Relato de Auditoria contém varias conclusGes que se mostram incorretas quanto a

agao do Fundo de Resolugdo, conforme acima se deixou demonstrado.

Solicita-se, portanto, que também quanto a esta matéria, as conclusdes do Relato de Auditoria

sejam reapreciadas.

16



FUNDO 3
DE RESOLUCAO

b) Os riscos de complacéncia ou de conflito de interesses encontram-se adequadamente
prevenidos.

22. No Relato de Auditoria refere-se que “as alegacles e a prdtica do FdR revelam existir risco
de complacéncia na fungdo de controlo exercida sobre o NB, quanto ao cumprimento das suas
obrigagdes contratuais e & validagdo dos seus pedidos de pagamento”. Para fundamentar essa

alegacdo sao apresentadas oito razdes, que em seguida serdo refutadas uma por uma.

23. Em primeiro lugar, no Relato de Auditoria alega-se que existe um conflito de interesses pelo
facto de o Fundo de Resolugdo deter uma participagdo de 25% no Novo Banco e, em simultaneo,
ser responsavel pelo controlo do cumprimento do contrato e pela salvaguarda do interesse e do

dinheiro pablico envolvidos.

O facto de o Fundo de Resolucdo acumular a condigdo de acionista com a condicdo de parte do
Acordo de Capitalizagdo Contingente é resultante do processo de venda do Novo Banco,

enquanto banco de transi¢do criado no quadro da resolugdo do BES.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 153.2-C do RGICSF, na redagdo em vigor a data da
aplicagdo da medida de resolugdo ao BES — e que resulta da introdugdo no quadro normativo
nacional, do regime juridico da resolugdo bancaria, ainda em 2012 - “o Fundo de Resolugdo tem
por objeto prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas de resolugdo adotadas pelo Banco
de Portugal e desempenhar todas as demais funcdes que lhe sejam conferidas pela lei no Gmbito

da execugdo de tais medidas”.

O Fundo de Resolugdo é, portanto, um “mecanismo de financiamento da resolu¢do”, na acegdo
do disposto no artigo 100.2 da BRRD.

No caso da aplicagdo da medida de resolugdo que consiste na criagdo de um banco de transicdo,
estipulava o n.2 3 do artigo 145.2-G do RGICSF, que essa entidade é uma instituicdo de crédito
com a natureza juridica de banco, cujo capital social é totalmente detido pelo Fundo de

Resolucdo.

Por sua vez, nos termos do disposto no n.2 12 do artigo 145.2-G do RGICSF, na sua redagdao em
vigor a data da aplicacdo da medida de resolugdo ao BES.: “fo] banco de transicdo tem uma

duragdo limitada a dois anos, prorrogdvel por periodos de um ano com base em fundadas razbes
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de interesse publico, nomeadamente se permanecerem riscos para a estabilidade financeira ou
estiverem pendentes negociacbes com vista G alienagdo dos respetivos ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob a sua gestdo, ndo podendo exceder a duracdo méxima

de cinco anos.”

Acresce que, no caso concreto, a Comissdo Europeia, na avaliagdo do auxilio de Estado prestado
no ambito da aplicagdo da medida de resolugao ao BES, a 3 de agosto de 2014, determinou o
prazo de venda do Novo Banco em precisamente dois anos, sob pena de o banco ter de ser

liquidado.
Assim, a venda da participacdo do Fundo de Resolugdo no Novo Banco era um imperativo legal.

O resultado dessa venda, realizada nos termos da lei e conduzida pelo Banco de Portugal, na sua
qualidade de autoridade de resolugdo nacional, conduziu a que o Fundo de Resolucdo
mantivesse 25% do capital do Novo Banco e tenha assumido as responsabilidades patrimoniais

previstas no Acordo de Capitalizagao Contingente.

Esse quadro ndo resultou da prética ou da a¢do do Fundo de Resolugdo e ndo se compreende
como pretenderia a equipa de auditoria que esse quadro fosse alterado: deveria o Banco de
Portugal, no quadro da venda do Novo Banco, ter prescindido da manuten¢do de uma
participagdo de 25% por parte do Fundo de Resolugdo? Na realidade, mesmo tendo em conta
as limitagdes que foram impostas pela Comissdo Europeia ao exercicio das prerrogativas de
acionista por parte do Fundo de Resolu¢do, a manutengdo do Fundo de Resolug¢do como
acionista adiciona uma camada de controlo adicional sobre o Novo Banco, que de outra forma

seria feita apenas pelo acionista privado.

Por outro lado, enquanto mecanismo de financiamento da resolugdo, a agao do Fundo de
Resolugao conforma-se necessariamente com o regime juridico da resolugao. Assim, o interesse
publico que orienta a a¢do do Fundo de Resolugdo encontra-se definido por referéncia as

finalidades do regime de resolugdo, consagradas no n.2 1 do artigo 145.2-C do RGICSF.

24.Em segundo lugar, alega-se no Relato que:

= Existe “falta de independéncia do Fundo de Resolu¢lo face ao Banco de Portugal,
designadamente, entre as decisOes tomadas pelo Conseltho de Administragcdo do Banco
de Portugal (do qual o Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolucdo é

membro) sobre o processo de venda do Novo Banco (incluindo a sele¢éio do comprador)
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e as decisdes de validacdo dos pedidos de pagamento do Novo Banco pela Comisséio
Diretiva do Fundo de Resolugdo”.

= Asdecisdes do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal e da Comissdo Diretiva
do Fundo de Resolugdo estdo suportadas por notas técnicas e pela agdo do mesmo
servico do Banco de Portugal (o Departamento de Resolugdo), “ndo obstante a
necessidade de segregacdo dessas funges se ter acentuado com a interdependéncia

decisdria”.

Ora, quando decidiu sobre o processo de venda do Novo Banco, o Banco de Portugal atuou na
qualidade de autoridade nacional de resolugdo, nos termos do disposto no artigo 17.2-A da sua
Lei Orgénica. Por sua vez, o Fundo de Resolugdo €, como acima se referiu, um “mecanismo de
financiamento da resolu¢do”, na ace¢do do disposto no artigo 100.2 da Diretiva 2014/59/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

0 que o Relato de Auditoria alega, portanto, é que deveria existir independéncia entre a

autoridade de resolucdo e o mecanismo de financiamento de resolug3o.

Sucede que, nos termos do Direito da Unido Europeia, a missdo do mecanismo de financiamento
de resolugdo consiste em prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas de resolugdo adotadas
pela autoridade de resolugdo, podendo até ser admissivel, nos termos da BRRD, que os

mecanismos de financiamento da resolugdo ndo tenham, sequer, personalidade juridica.

E esse o caso — paradigmatico — do Fundo Unico de Resolugdo, que é o mecanismo de
financiamento da resolugdo na Unido Bancdria, criado pelo Regulamento (UE) n.” 806/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolugdo bancaria (“Regulamento MUR”). O Fundo Unico de Resolugdo é propriedade do
Conselho Unico de Resolucdo (cfr. artigo 67.2, n.2 3 do Regulamento MUR), competindo ao
Conselho Unico de Resolugdo administrar o Fundo Unico de Resolugdio, o qual ndo tem

personalidade juridica.

O Tribunal de Contas ja no passado defendeu a separag¢do da fungdo de resolugdo face as demais
fungdes atribuidas ao Banco de Portugal (cfr. Relatério de Auditoria 12/2020, sobre a
“Prevencdo da Resolucdo Bancédria em Portugal). Mesmo a esse nivel, constata-se que a
integracdo da funcdo de resolugdo junto do banco central e/ou da autoridade com competéncias

pela supervisdo prudencial é o modelo prevalecente na Unido Bancdria, conforme evidencia o

19



FUNDO
DE RESOLUGAO

relatério do Comité de Contacto das InstituigBes Superiores de Controlo da Unido Europeia,
sobre a “Preparation for resolution of medium-sized and small banks in the euro area”, datado
de dezembro de 2020", sem que o Comité de Contacto tivesse expressado a esse propdsito
qualquer preocupacdo ou davida.

No caso presente, o Relato de Auditoria defende ainda algo diferente: que o préprio mecanismo
de financiamento de resolugdo deveria ser independente face a autoridade de resolugio e que
0s servicos técnicos da autoridade de resolugdo deveriam estar segregados dos servigos técnicos

do mecanismo de financiamento de resolug3o.

Ora, é a lei que determina que o Fundo de Resolugdo funciona junto do Banco de Portugal (cfr.
artigo 153.2-B, n.2 2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras —
“RGICSF”), ao qual compete prestar os servigos técnicos e administrativos indispensaveis ao

funcionamento do Fundo de Resolugdo (artigo 153.2-P do RGICSF).

O Fundo de Resolugdo ndo acompanha, portanto, o entendimento manifestado no Relato de
Auditoria no sentido de que o mecanismo de financiamento de resoluciio deva ser separado
face a autoridade de resolugdo e os servigos técnicos e administrativos da autoridade de
resolugdo ndo devam ser partilhados com o mecanismo de financiamento de resolugdo. Esse
entendimento, alids, desvia-se do Direito da Unidéio da Europeia e da prética instituida a nivel

europeu.

Em qualquer caso, essa € uma matéria de indole politica e no de conformidade com o contrato

ou com a lei vigente.

25. Ainda a respeito da autonomia do Fundo de Resolugdo, importa assinalar, de todo o modo
que, sem prejuizo do seu funcionamento junto do Banco de Portugal, o Fundo de Resolugdo é
uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, tal
como referido no RGICSF e no respetivo Regulamento, sendo, portanto, independente tanto na

sua natureza juridica como financeiramente.

O Fundo de Resolu¢do tem atualmente uma Comissdo Diretiva composta por trés membros,

apenas um dos quais € membro do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal. Acresce

! “From our survey of 2018, we learned that of the 15 [national resolution authorities] on which we
received information concerning the setup of the NRA, 13 are positioned within the National Central Bank
(NCB) and/or the National Competent Authority (NCA) for the supervision of banks” (pag. 19 do relatério
do Comité de Contacto).
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que as deliberagdes da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugédo sdo tomadas por maioria dos
votos. No plano decisério, a Comissao Diretiva exerce as suas fungdes com independéncia

decisoria.

No que respeita a referéncia as notas técnicas provenientes do Departamento de Resolucédo,
assinala-se que a centralizagdo de competéncias técnicas e a sua articulagdo interfuncional ndo
prejudicam a independéncia dos membros do Conselho de Administragéo do Banco de Portugal
e da Comissao Diretiva do Fundo de Resolugdo e, por consequéncia, a qualidade e autonomia

das deliberagdes tomadas.

26.Em terceiro lugar, alega-se no Relato que o Fundo de Resolucdo desvalorizou o
incumprimento de cldusulas contratuais que constituem requisitos de validade dos pedidos de

pagamento do Novo Banco.

Presume-se que o Relato de Auditoria se esteja a referir a situagdo identificada no paragrafo 201
do Relato, em que se afirma que “o ficheiro de referéncia provisério néo foi entregue pelo NB ao
FdR, nos termos da cldusula 11” e que “essa entrega também constitui um requisito de validade
do pedido de pagamento, por definir um periodo prévio de controlo dessa informagdo”.
Confarme jé se explicou anteriormente (vide pardgrafos 16 a 18 supra), a entrega de uma versdo
provisdria do mapa de dados ndo é um requisito de validade do pedido de pagamento. O que é
requisito de validade do pedido de pagamento, nos termos da clausula 17.1 do Acordo de

Capitalizagdo Contingente é a entrega desse mapa, com base nas contas auditadas. Esse

requisito foi sempre cumprido.

O Fundo de Resolugdo também ndo desvaloriza o incumprimento de clausulas contratuais,
tendo jd prestado evidéncia de que, pelo contrdrio, tem sido mais exigente no controlo da
informagdo do que aquilo que o contrato estipula e que — isso sim — tem atribuido sempre
prevaléncia a robustez e qualidade da informagdo face a celeridade na sua obtengdo, razdo pela
qual considera preferivel dispor de ficheiros com base em contas finalizadas (e, quando

aplicavel, auditadas), mais do que dispor dos ficheiros até 30 dias depois da data de referéncia.

27.Em quarto lugar, alega-se no Relato que o risco de complacéncia também se manifesta no
facto de ndo ter sido considerado necessario formalizar um acordo sobre o formato dos mapas

de prestacdo de informacao e de ndo existirem manuais de procedimentos para esse efeito.
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Sendo certo que ndo existe formalizagdo do mapa de prestacdo de informagdo nem manuais de
procedimentos, é absolutamente desproporcionado concluir que dai resulta qualquer risco de
complacéncia, desde logo porque a informacdo tem sido prestada em formatos adequados,
inteligiveis e para a definicdo dos quais o Fundo de Resolugdo contribuiu, até, com pedidos de
informacdo adicional/formas de apresentacdo alternativas que tém sido pontualmente

observados pelo Novo Banco.

28.Em quinto lugar, alega-se no Relato que o risco de complacéncia também se manifesta no
facto de o Fundo de Resolucdo ter prescindido de periodos de controlo dessa informacdo,
prévios ao fecho de contas do Novo Banco, ndo recorrendo ao Agente de Verificagdo nem a um

auditor independente para o efeito.

Como se demonstrou jé nos pardgrafos 18 a 20, este juizo é totalmente infundado. O Fundo de
Resolugdo ndo prescindiu de periodos de controlo da informagdo, prévios ao fecho das contas do
Novo Banco, nem prescindiu do recurso do Agente de VerificacGo ou a obtengcdo de um auditor

independente, no caso o revisor oficial de contas do Novo Banco.

29.Em sexto lugar, alega-se que ndo existe uma adequada segregacdo de funcbes nem se
encontram prevenidos conflitos de interesses, pelo facto de o Novo Banco ter procedido a
contratacdo, para as fungGes de revisor oficial de contas, da mesma entidade que desempenha

as funcbes de auditor externo do Fundo de Resolugdo.

Sobre essa matéria, faz-se notar, desde logo, que o 6rgdo de fiscalizagdo do Fundo de Resolugiio
é, nos termos da lei, o Conselho de Auditoria do Banco de Portugal (cfr. artigo 153.2-S do RGICSF).
O Fundo de Resolugdo recorre, desde 2013, aos servigos de um auditor externo como elemento
de controlo suplementar e de forma voluntéria, dado que a lei ndo Ihe imp&e o recurso a essa

figura.

A contratagdo da Ernst & Young Audit & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
S.A., (“EY”) para a prestacdo de servigos de auditoria ao Fundo de Resolugdo ocorreu em 2013,
pelo que a EY tem sido, desde entdo, auditor externo do Fundo — justamente, como ja se referiu,
como elemento de controlo suplementar a fiscalizagdo do Conselho de Auditoria do Banco de

Portugal.
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O Relato de Auditoria aponta o facto de a EY ter passado a exercer as fungdes de revisor oficial
de contas do Novo Banco, s6 a partir de 2018, para sugerir a existéncia de um potencial conflito
de interesses.

Esse juizo sé seria valido se tiver como premissa que o revisor oficial de contas do Novo Banco
atua no interesse da entidade auditada. Como acima se referiu, o revisor oficial de contas é
independente, nos termos da lei. O artigo 71.2 da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, consagra um dever de
independéncia dos revisores oficiais de contas, prevendo-se no seu n.2 1 que, “no exercicio das
suas fungbes, os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas, bem
como quaisquer pessoas singulares em posicdo de influenciar direta ou indiretamente o
resultado da revisdo legal ou voluntdria de contas, devem ser independentes relativamente @

entidade auditada e ndo devem participar na tomada de decisdes dessa entidade”.

Assim, a menos que a equipa de auditoria tenha tido acesso a algum elemento que leve a
considerar que o dever legal de independéncia do revisor oficial de contas do Novo Banco ndo
estd a ser cumprido, ndo pode ser afirmado que a situacdo descrita é suscetivel de gerar

interesses conflituantes.

Alids, o entendimento defendido no Relato de Auditoria de que deveria ser assegurada a
contratagdo de auditores distintos quando estdo em causa as partes de um mesmo contrato
seria impraticavel se aplicado de forma generalizada, considerando o numero limitado de
empresas de auditoria de dimensao e idoneidade adequadas para o exercicio de fun¢des numa

instituicdo de crédito significativa.

Esse entendimento teria que conduzir, por exemplo, a que as diferentes instituicdes de crédito,
por serem concorrentes entre si, ndo devessem contratar o mesmo auditor, ou até que as
entidades de fiscalizacdo, de controlo ou de supervisao nao pudessem contratar o mesmo

auditor que desempenha essas fungdes nas entidades sujeitas a esse controlo ou supervisdo.

Em qualquer caso, as alegadas incompatibilidades identificadas no Relato de Auditoria ndo tém
suporte nos quadros legais em vigor que regem a atividade das entidades de auditoria. O regime

legal estabelece, sim, principios de independéncia estritos ao exercicio de tal atividade.

Por ltimo, sempre deve notar-se que o processo de selegdao e de nomeagdo do revisor oficial
de contas por parte de uma instituicdo de crédito significativa é um processo também ele

regulado e sujeito a supervisdo do Banco Central Europeu.
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Pelas varias razbes expostas, ndio se vislumbra por que razdo se impunha assegurar que a
entidade que exerce as fungbes de ROC no Novo Banco e de auditor no Fundo de Resolugdo fosse
distinta. E sublinhe-se: o Relato de Auditoria também n&do apresenta nenhuma fundamentacdo

que suporte o entendimento ai enunciado.

30. Por fim, alega-se no Relato que também podem emergir conflitos de interesses do facto de
ter sido aceite para Agente de Verificagcdo uma entidade que havia prestado servigos técnicos

ao Ministério das Finangas no ambito do processo de venda do Novo Banco.

O Fundo de Resolugdo ndo dispde de informagdo sobre esse assunto, mas depreende que ndo
existiu coincidéncia temporal entre umas e outras fungbes e ndo vislumbra, de qualquer forma,
em que medida poderiam existir interesses conflituantes e ainda menos que um hipotético
conflito pudesse ser prejudicial aos interesses do Fundo de Resolugdo ou do Estado,
considerando que o facto invocado no Relato consiste na prestacdo de servigos por parte da
entidade em causa ao Ministério das Finangas. De facto, o Ministério das Finangas e o Fundo de
Resolugdo prosseguem o mesmo interesse publico, pelo que ndo se vislumbra na situacdo
qualquer risco de conflito. Também nesta matéria, o Relato de Auditoria ndo apresenta

fundamentacgdo que suporte a alega¢do da existéncia de um risco de conflito de interesses.

31. Face ao exposto, fica demonstrado que as situacdes indicadas no Relato de Auditoria, ou

ndo tém fundamento, ou ndo fazem emergir os riscos alegados no Relato.

Por outro lado, o Relato nao menciona todo um conjunto de situagGes que também
inequivocamente comprovam que o Fundo de Resolugao tem atuado com zelo e com exigéncia
no controlo da execugdo do Acordo de Capitalizagdo Contingente (vide paragrafo 32 supra e
paragrafo seguinte). Tendo em conta que o ambito da auditoria incidiu, fundamentalmente, e
como ja se referiu, sobre aspetos formais e procedimentais relacionados com a prestagdo de
reportes, tais situacbes ndo foram mencionadas no Relato de Auditoria. No entanto, se o
Tribunal de Contas entender que deve manter a formulacdo de conclusGes mais genéricas e
horizontais sobre a correta e rigorosa execugdo do contrato, apesar de n3o ter sido essa a
incidéncia dos trabalhos de auditoria, entdo o Fundo de Resolugdo entende que o relato de
Auditoria beneficiaria de fazer mengdo as situagfes referidas que, essas sim, relevam para
efeitos de um juizo que se queira fazer sobre o cumprimento do contrato, em particular no que

se refere ao dever de zelo por parte do Fundo de Resolugdo.
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32. Prosseguindo, as matérias em que é mais exigida a interven¢do do Fundo de Resolugao, e
em que essa intervengdo é suscetivel de ter um efeito material nos valores a pagar nos termos

do Acordo de Capitalizagdao Contingente, situam-se:

a) No plano dos trabalhos de acompanhamento e verificacdo das condicdes e
elementos mais relevantes para o/ou com impacto no apuramento dos montantes

a pagar pelo Fundo de Resolugdo; e

b) No plano do acompanhamento da gestdo dos ativos abrangidos pelo Acordo e dos
atos de gestdo de que resultam impactos na posi¢do de solvabilidade do Novo

Banco.

Quanto ao referido no ponto (a), o Fundo de Resolugdo ja foi procurando, ao longo do presente
contraditério, apresentar os elementos (sempre suportados pela respetiva evidéncia), de como
tem atuado de forma ativa e diligente neste procedimento, tendo demonstrado iniciativas que

se afiguraram decisivas nesse contexto. Sdo disso exemplo:

(i) O recurso ao Agente de Verificagdo, mesmo em situa¢gbes em que ndo estd
expressamente previsto no contrato, nomeadamente para a realizagdo de exercicios
de verificacio dos dados reportados pelo Novo Banco, com referéncia a junho e a

dezembro de cada ano;

(i) O recurso ao revisor oficial de contas do Novo Banco, incluindo através de pedidos de
pareceres formais sobre um conjunto de matérias que suscitaram dividas no dmbito

da analise realizada pelo Fundo de Resolugdo; e

(iii) Atomada de posicionamentos formais perante o Novo Banco quanto a atos e decisdes
dos quais resultam impactos na posigdo de solvabilidade do Novo Banco e que afetam,

diretamente, o montante dos pagamentos a efetuar pelo Fundo de Resolugdo.

Quanto ao ponto (b), i.e. 0 acompanhamento da gestéo dos ativos abrangidos pelo Acordo e dos
atos de gestdo de que resultam impactos na posigdo de solvabilidade do Novo Banco, 0 mesmo
ndo é abrangido pelo dmbito da auditoria, pelo que, apesar de sobre essa matéria ter sido
entregue um acervo documental muito expressivo por parte do Fundo de Resolugdo ao Tribunal
de Contas no contexto dos trabalhos de auditoria, tais elementos ndo sdo relevados no presente

Relato de Auditoria.
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Porém, para que se possa avaliar a atuagdo do Fundo de Resolugdo, é fundamental considerar

esse plano de atuagdo.

A importéncia da intervenc¢do do Fundo de Resolugdo é comprovada pelo facto de, até a data, o
Fundo de Resolugdo ja ter emitido prontncia sobre 240 operagGes relativas a gestdo dos ativos
abrangidos pelo Acordo de Capitalizacio Contingente. Note-se, ademais, que o
acompanhamento da gestdo dos ativos abrangidos pelo CCA, devido a sua complexidade mas,
sobretudo, importancia e materialidade para as obrigagbes de pagamento do Fundo de
Resolugdo, foi inclusivamente objeto de celebragdo de um contrato de “servicing”, destinado a
regular a relagdo entre as partes na gestdo dos ativos integrados no mecanismo de capitalizagdo

contingente e.

E ainda neste 4mbito de atuagdo que o Fundo de Resolugdo analisa a compatibilidade de certos
atos de gestdo com os principios do Acordo de Capitalizagdo Contingente e com os deveres a

que o Novo Banco estd adstrito nos termos do Acordo.
Dessa intervencao resultou ja, por exemplo:

a) A manifestagdo da posi¢do do Fundo de Resolugdo, no final de 2019, de que ndo se
encontraria abrangido pelo mecanismo estabelecido no Acordo de Capitalizagdo
Contingente o impacto adicional nos fundos préprios do Novo Banco decorrente da
reversdo da anterior decisdo do Novo Banco de beneficiar do regime transitério

relacionado com a introdugdo da IFRS 9 — Instrumentos Financeiros.

A posicdo adotada pelo Fundo de Resolugdo conduziu a que o Novo Banco recuasse na
sua intengdo de prescindir daquele regime transitdrio, com referéncia as contas de
2019, o que permitiu que o valor pago em 2020 fosse inferior em 206 milhGes de euros
aquele que seria pago caso nao tivesse existido essa intervengao do Fundo de Resolugdo.
Essa matéria esta atualmente a ser apreciada por um tribunal arbitral, constituido nos

termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

b) A decisdo do Fundo de Resolugdo de deduzir, ao valor reclamado pelo Novo Banco com
referéncia as contas de 2019, o montante correspondente a remuneracao variavel
atribuida aos membros do Conselho de Administragao Executivo do Novo Banco, o que

conduziu a uma reducdo em cerca de dois milhGes de euros do valor pago em 2020.

c) A decisdo do Fundo de Resolugdo de impedir a integracdo de ativos abrangidos pelo

Acordo de Capitalizagao Contingente em operagdes de venda agregada de ativos
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realizadas pelo Novo Banco no final de 2020, tendo por base o entendimento de que as
condi¢des de mercado, naquela altura em particular, ndo se mostravam propicias a
maximizagdo do valor dos ativos, tendo em conta, principalmente, o quadro de incerteza
resultante da pandemia da COVID-19 e a deterioragdo da atividade econdmica que se

observou a partir do segundo trimestre do ano.

A manifestacdo da posi¢do do Fundo de Resolugdo, no final de 2020, de que ndo se
encontraria abrangido pelo mecanismo estabelecido no Acordo de Capitalizacdo
Contingente o impacto adicional nos fundos préprios do Novo Banco decorrente da
intengdo do Novo Banco em ndo beneficiar das novas regras transitérias relacionadas
com a implementacdo da IFRS 9, que foram introduzidas pelo Regulamento (UE)
2020/873, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2020.

A determina¢do de realizacdo de auditorias aos processos de concessdo e de
recuperagao de determinados créditos ou a determinagdo para a integra¢do de certos
créditos no ambito das auditorias especiais realizadas nos termos da Lei n.2 15/2019, de
12 de fevereiro, mesmo quando isso ndo resultava dos critérios quantitativos de

amostragem fixados pelo auditor.

A determinagdo do Fundo de Resolugdo para que, no quadro da operacdo de venda
agregada de ativos designada de “Nata ilI” fossem retiradas do perimetro da venda as
exposicdes do Novo Banco perante um conjunto de devedores, nos caso em que se
entendeu que existiam perspetivas de recuperagao mais favoraveis do que o prego que

havia sido acordado entre o Novo Banco e o comprador.

A manifesta¢do de reservas relativamente a um conjunto de operacbes ou de registos
contabilisticos com especial impacto na posicdo de solvabilidade do Novo Banco no
exercicio de 2020, conforme mencionadas no paréagrafo 18 supra, bem como a obtengio
de esclarecimentos adicionais sobre essas situagdes, o requerimento para a realizagio
de diligéncias suplementares no ambito do exame dos valores a registar nas contas, bem
como o requerimento da opinido expressa e formal do revisor oficial de contas do Novo
Banco, como condi¢do necessdria e prévia a aceitagdo dos respetivos impactos para

efeitos de cobertura pelo mecanismo de capitalizagdo contingente.

A oposi¢do do Fundo de Resolugdo a varias operagcbes propostas pelo Novo Banco no
ambito da gestdo dos ativos abrangidos pelo Acordo de Capitalizagio (28 oposigdes) e a
fixacdo de condigbes (em 85 operacgbes) ou de recomendacdes (em 38 operacdes) a

aplicar no ambito da execugdo de determinadas operages, em resultado da apreciacio
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feita pelo Fundo de Resolugdo quanto ao cumprimento do objetivo de minimizagdo de

perdas enquanto principio orientador da gestdo dos ativos.

A esse nivel, as condigdes ou recomendacGes emitidas pelo Fundo de Resolugdo tém
visado assegurar que os termos e condigdes finais das operagdes ser tornem mais
compativeis com o objetivo de maximizagédo do valor dos ativos abrangidos pelo Acordo,

abrangendo, por exemplo, as seguintes tipologias:

= Preferéncia por solugbes de reestruturagdo de divida, em detrimento de
operagbes de venda dos créditos, nos casos em que o cendrio de venda

apresentava um valor mais reduzido de recuperacdo;

= N3o aceitacdo de integragdo de novas exposi¢Ges para o perimetro do mecanismo
de capitalizacdo contingente que ndo sejam estritamente necessarias para a

recuperacdo das exposicdes preexistentes;

= Reforgo de colaterais ou ndo aceitagdo de libertagdo de garantias e reforgo de
processo de reavaliacdo dos colaterais ou aceitar a libertagdo de garantias apenas

mediante o efetivo e integral recebimento dos fundos;

= No caso de operagdes de venda, exigir como pressuposto essencial que as partes
intervenientes nas transacdes ndo sdo partes relacionadas com os devedores,

nem com o Novo Banco e/ou o seu acionista privado;

= Exigéncia de que existam pareceres favoraveis e sem reservas do Departamento

de Compliance do Novo Banco a determinadas transagdes;

= No caso de novos financiamentos ao abrigo das linhas protocoladas langadas pelo
Governo Portugués para fazer face ao impacto da pandemia causada pelo Covid-
19, exigéncia do cumprimento por parte das entidades devedoras de todas as
condicdes e requisitos de acesso previstos naquelas linhas e que permitem que
os financiamentos beneficiem da garantia prestada pelo mecanismo de

contragarantia muatua;

» Quando estejam em causa operages em que participam outras institui¢des de
crédito, condicionar a aprovagdo da operagao a verificagdo de um acordo por

parte das restantes instituicdes, nos mesmos termos e condi¢des do Novo Banco;
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= Diversas recomenda¢des ao Novo Banco, no sentido de reforcar os
procedimentos de controlo interno, em moides que permitam corrigir certas
insuficiéncias ao nivel da qualidade de informacgdo, bem como assegurar o envio

atempado e oportuno das operagGes a aprecia¢do do Fundo de Resolucdo.

33. As situagdes mencionadas no paragrafo anterior demonstram aquela que é a parte nuclear,
ainda que nao a unica, da agdo do Fundo de Resolugdo no acompanhamento do Acordo de
Capitalizagdo Contingente, da qual resulta um impacto muito significativo nos valores pagos e a

pagar ao Novo Banco ao abrigo desse Acordo.

Infelizmente, esta dimensdo esta totalmente ausente da andlise apresentada no Relato de
Auditoria, mas os factos descritos sumariamente comprovam que a agdo prética do Fundo de
Resolucdo afasta por completo o risco de complacéncia a gue faz mengdo no Relato e que, face

ao exposto, ndo é um juizo admissivel.

Solicita-se, portanto, que também quanto a esta matéria, as conclusbes do Relato de Auditoria
sejam reapreciadas.
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¢) Os valores pagos pelo Fundo de Resolugdo foram sempre apropriadamente demonstrados

e o Fundo de Resolugdo recolheu evidéncia nesse sentido.

34. No Relato de Auditoria refere-se que “ndo foi apresentada a demonstragdo do cdlculo do
défice de capital do Novo Banco nem evidéncia sobre a sua verificagdo integral, que o Fundo de

Resolugdo tem o dever de exigir nos termos do Acordo de Capitaliza¢fio Contingente”.

Essa conclusdo é extraida do facto de ndo ter sido entregue ao Tribunal de Contas “a
demonstragéio do cdiculo do défice de capital, bem como do numerador (fundos préprios) e do

denominador (ativos ponderados pelo risco) dos rdcios de capital relevantes para esse cdlculo”.

Como se demonstra ja de seguida, os défices de capital apurados em cada ano foram
corretamente apurados e o Fundo de Resolugdo recolheu evidéncia nesse sentido — tendo
promovido, para esse efeito, e mais uma vez, diligéncias que vdo além daquilo que se encontra

exigido no contrato.

35. Para uma correta compreensao do que estda em causa importa comegar por clarificar o

seguinte:

a) Os pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugdo em cada ano tém correspondido
ao montante de capital que é necessario para repor os racios de capital do Novo Banco
nos niveis acordados no contrato, dado que esse montante tem sido inferior ao valor
das perdas acumuladas na carteira de ativos abrangidos pelo Acordo. E a esse

montante de capital que se designa, para este efeito, de “défice de capital”.

b) O “défice de capital” &, por isso, uma diferenga entre o montante de fundos préprios
regulamentares que o Novo Banco deve deter para que os rdcios de capital
correspondam aos niveis acordados no contrato e o montante de fundos préprios
regulamentares que o Novo Banco deteria se ndo considerasse o valor a receber nos

termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

c) Para o célculo desse valor sdo relevantes os seguintes pardmetros: o montante de
fundos préprios regulamentares e o montante de ativos ponderados pelo risco do

Novo Banco.
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A equipa de auditoria recebeu demonstracdo de que é recebida informacdo sobre
estes pardmetros (sdo esses elementos que integram o “Quadro de Cdlculo de Capital”
apresentado como Quadro 9 no Relato de Auditoria), mas ndo recebeu, como teria
pretendido, uma demonstracdo do calculo dos fundos préprios regulamentares do
Novo Banco ou do célculo dos seus ativos ponderados pelo risco e, portanto, do célculo
do rdcio de capital.

Conforme explicado no decurso da auditoria, a verificagdo do calculo dos racios de
capital, e portanto dos parametros relevantes, é matéria que se enquadra na esfera de
competéncias do Banco Central Europeu (“BCE”), nos termos do Regulamento (UE) n.2
1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuicbes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das

instituicGes de crédito.

E, por isso, competéncia exclusiva do Banco Central Europeu, no quadro do
Mecanismo Unico de Supervisio de que o Banco de Portugal também integra,
nomeadamente através do seu Departamento de Supervisdo Prudencial, fiscalizar o
processo de cdlculo e de determinagdo dos parametros que concorrem para a
determinacdo do défice de capital, o que o Banco Central Europeu faz através de

multiplas ac6es de supervisdo, incluindo através de a¢6es de inspeg¢do presenciais.

No decurso da auditoria, foi prestada informagado sobre o processo de supervisdo em
causa e até disponibilizados os recursos do Banco de Portugal para uma sessdo de
esclarecimentos mais aprofundados sobre o processo de célculo dos fundos préprios

regulamentares e dos ativos ponderados pelo risco.

E neste quadro que tem que se entender que o Fundo de Resolugdo ndo realiza, por si
préprio, a demonstracdo do calculo dos fundos préprios regulamentares do Novo
Banco ou dos seus ativos ponderados pelo risco. Nao seria, alids, admissivel que o
Fundo de Resolucdo o fizesse pois, em tal caso, estaria a substituir-se a autoridade

legalmente competente a proceder a essa analise.

Ao Fundo de Resolugdo compete obter evidéncia de que o défice de capital apurado
estd correto, o que o Fundo de Resolugdo fez em cada processo de pagamento,
mediante consulta ao Departamento de Supervisdo Prudencial do Banco de Portugal,

apropriadamente documentada.
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36.Face as consideragdes feitas no Relato de Auditoria sobre o processo de realizacdo de

pagamentos por parte do Fundo de Resolucdo importa descrever aqui como ele se desenrola.

O processo relativo a realizacdo de um pagamento pelo Fundo de Resolugdo inicia-se com a

comunicagdo realizada pelo Novo Banco nos termos do disposto na cldusula 17.1 desse Acordo.

Na sequéncia dessa comunicagdo, tém lugar um conjunto de diligéncias com vista a confirmar a

verificagdo da condi¢do que, nos termos do contrato, determina a obrigacdo de realizacdo de

um pagamento por parte do Fundo de Resolugdo e a confirmar o correto apuramento do valor

a pagar. Essas diligéncias sdo suplementares face as a¢des que sdo realizadas na esfera do Novo

Banco, nomeadamente:

a)

b)

d)

A aprovacgdo das contas do exercicio e a obtencdo da respetiva certificagdo legal,
emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo processo de auditoria
as demonstragdes financeiras, realizada de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas;

O apuramento do montante de “CCA Net Losses” que, em primeira instancia, o proprio
banco realiza e integra na comunicagdo remetida ao Fundo de Resolugdo, e que é

posteriormente objeto de verificacdo;

O célculo dos respetivos requisitos de fundos proprios e dos réacios de fundos préprios,
de acordo com o quadro normativo aplicdvel no plano prudencial, em particular as
regras previstas ou que resultam do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais
para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento (“CRR”) e da
Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa ao acesso a atividade das institui¢oes de crédito e a supervisdo prudencial das
institui¢des de crédito e empresas de investimento (“CRD");

A realizacdo dos reportes a autoridade de supervisdao prudencial competente (o Banco
Central Europeu — Supervisdo Bancaria) sobre o célculo dos requisitos de fundos
préprios e dos racios de fundos préprios, de acordo com o quadro normativo aplicavel,
em particular as regras previstas no Regulamento de Execugdo (UE) n.2 680/2014 da
Comissdo Europeia, de 16 de abril de 2014, que estabelece normas técnicas de
execucdo no que diz respeito ao relato para fins de supervisdo das instituicdes de

acordo com o Regulamento (UE) n.2 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
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bem como as normas técnicas de execucdo definidas pela Autoridade Bancéria

Europeia;

e) O processo de supervisao a que se encontra sujeito o Novo Banco por parte do Banco
Central Europeu — Supervisdo Bancdria, e no qual participa o Departamento de
Supervisdao Prudencial do Banco de Portugal, e que incide, nomeadamente, sobre a
avaliacdo da adequacdo de fundos prdprios, no ambito da qual é escrutinado o
processo de calculo dos requisitos de fundos préprios e dos racios de fundos proprios
do Novo Banco.

As diligéncias suplementares efetuadas na sequéncia da comunicagdo do Novo Banco, nos
termos do disposto na clausula 17.1 do Acordo de Capitalizagdo Contingente — e que ja tem por
base a realizacdo de um conjunto de acbes conforme acima apresentadas sumariamente —

incluem:

a) A consulta pelo Fundo de Resolu¢do ao Departamento de Supervisdo Prudencial do
Banco de Portugal sobre as exigéncias aplicaveis ao Novo Banco em matéria de racios
de fundos préprios e sobre os racios observados pelo Novo Banco a data de referéncia,
considerando o registo do valor apurado nos termos do Acordo de Capitalizacao
Contingente;

b) A realizagdo, por parte do Agente de Verificagdo, de trabalhos de verificagdo dos
calculos das “CCA Net Losses” e demais parametros relativos ao mecanismo de

capitalizagdo contingente, incluindo do célculo da condi¢ao de capital;

¢) A confirmagdo, pelo Fundo de Resolugdo, junto da Comissao de Acompanhamento, de
que dispds das condicdes adequadas ao exercicio das suas funcdes e a obtengao de

um relatério das atividades desenvolvidas por esse 6rgao;

d) A consulta, pelo Fundo de Resolucdo, junto da Comissdo de Acompanhamento e junto
do revisor oficial de contas do Novo Banco, sobre a consisténcia das politicas, praticas
ou procedimentos contabilisticos utilizados pelo Novo Banco na preparagdo das
demonstragtes financeiras relativas ao exercicio em referéncia e sobre a eventual

ocorréncia de altera¢gdes materiais nesse dominio.

Este processo corresponde a aplicagdo dos mecanismos previstos no contrato e convoca os

diferentes intervenientes, de acordo com as competéncias e as responsabilidades de cada um,
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incluindo o Novo Banco, o seu revisor oficial de contas, a autoridade de supervisao prudencial,

o Agente de Verificagdo, a Comissdo de Acompanhamento e o Fundo de Resolugdo.

37.Como se percebe, 0 processo de apuramento, de verificacdo e de valida¢do dos valores a
pagar nos termos do Acordo de Capitalizagdo Contingente convoca um conjunto amplo de
outros intervenientes, que atuam ao abrigo de competéncias proprias, que em alguns casos sdo

atribuidas por lei em exclusividade.

Isto porque os valores devidos pelo Fundo de Resolugdo tém por base as demonstragdes

financeiras do Novo Banco e os seus racios de fundos préprios.

Ora, as demonstragdes financeiras do Novo Banco sdo, nos termos da lei, sujeitas a certificagdo
legal de contas, emitida pelo revisor oficial de contas, na sequéncia do respetivo processo de
auditoria as demonstracgdes financeiras, realizada de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, encontrando-se essa atividade sujeita a supervisao da Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios. Nos termos da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o novo Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a revisdo legal de contas é competéncia exclusiva do

revisor oficial de contas.

Por sua vez, o processo de determinagdo dos racios de fundos préprios do Novo Banco é objeto
da supervisdo pelo BCE, com a participagdo do Banco de Portugal, a quem compete a verificacdo

do calculo dos racios de capital.

A ac3o do revisor legal de contas e do Banco Central Europeu, no @mbito do Mecanismo Unico
de Supervisdo, que integra também o Banco de Portugal, constituem, portanto, 0s mecanismos
que o quadro juridico vigente na Unido Bancaria considera aptos a assegurar a integridade e
adequacdo das demonstragses financeiras e dos racios de fundos préprios do Novo Banco, que
sdo os elementos que determinam os valores a pagar pelo Fundo de Resolugdo nos termos do
Acordo de Capitalizagdo Contingente, nomeadamente no cendrio em que as perdas registadas
na carteira de ativos abrangidos pelo Acordo suplantam o valor das necessidades de capital

apuradas em cada periodo, como tem sido o caso.

Por sua vez, os trabalhos de verificagdo realizados pelo Agente de Verificacdo ~ este ja um
mecanismo de natureza contratual — visam, nomeadamente, confirmar se o perimetro dos

ativos abrangidos pelo mecanismo estd correto e se os valores do balan¢o do Novo Banco estdo
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a ser corretamente considerados para efeitos do Acordo de Capitalizacdo Contingente,
nomeadamente através da confirmagdo do correto apuramento das perdas e do valor de

referéncia dos ativos.

£ do conjunto destes dispositivos que resultam os valores devidos em cada ano pelo Fundo de

Resolucdo nos termos do Acordo de Capitaliza¢éio Contingente.

Ao Fundo de Resolucdo cabe, por isso, confirmar que, em cada momento em que é devido um
pagamento, todos estes mecanismos operaram, o que o Fundo comprovadamente fez. Nao
compete ao Fundo de Resolugdo — nem tal seria admissivel, nos termos da lei ~ substituir-se a
acdo do revisor oficial de contas, na revisdao das demonstragées financeiras, ou do Mecanismo

Unico de Supervisdo, na supervisio e fiscalizagdo do processo de cdlculo dos racios de capital.

O Fundo de Resolugdo obtém a evidéncia de que todos os mecanismos referidos operaram,

nomeadamente através da:
a) Obtencdo da certificagdo legal de contas do Novo Banco;

b) Obtengdo de um relatério do Agente de Verificacdo, que verifica os célculos dos

parametros relativos ao mecanismo de capitalizacdo contingente;

c) Aobtengdo de um relatério da Comissdo de Acompanhamento, em que se confirma que
esse orgao dispds das condigbes adequadas ao exercicio das suas fungdes e se obtém a

descricdo das atividades desenvolvidas por esse 6rgao;

d) Quando aplicdvel, a obtencdo da confirmacdo, por parte da Comissdo de
Acompanhamento e do revisor oficial de contas, de que foi mantida a consisténcia das
politicas, praticas ou procedimentos contabilisticos utilizados pelo Novo Banco na

preparacgdo das demonstragdes financeiras.

e) A obtencdo da confirmagdo por parte do Departamento de Supervisdo Prudencial do
Banco de Portugal quanto a verificagdo da condigdo de capital, quanto aos racios de
capital aplicaveis ao Novo Banco e quanto ao montante que conduz a que os racios de
capital se situem no nivel acordado no contrato e que, corresponde ao valor devido pelo

Fundo de Resolugao.

Todas estas diligéncias encontram-se documentadas e integram cada processo de pagamento.

35

JL\



FUNDO ;
DE RESOLUCAO

38. Estas diligéncias sao mais exigentes do que os requisitos previstos no contrato, apesar do
que se refere no Relato de Auditoria.

O processo de realiza¢ao de um pedido de pagamento encontra-se regulado na clausula 17 do
Acordo de Capitalizagdo Contingente. Nos termos dessa cldusula, o pedido de pagamento deve

integrar:

a) A informagdo contabilistica e prudencial sobre os ativos e sobre o mecanismo de
capitalizagdo contingente, que ja se demonstrou ser efetivamente recebida pelo Fundo
de Resolugao;

b) As contas auditadas do Novo Banco;

c¢) E - caso o Fundo de Resolugdo considere necessdrio — evidéncia demonstrativa do
calculo das perdas e da condicdo de capital, e que corresponde ao exercicio de
verificacao realizado pelo Agente de Verificagdao, precisamente porque o Fundo de
Resolucdo considera necessaria, bem como a consulta que o Fundo de Resolugdo
promove, pelos seus préprios meios, junto do Departamento de Supervisdao Prudencial
do Banco de Portugal.

Sao estes os requisitos estipulados na clausula 17 do Acordo de Capitalizagao Contingente, que

sao cumpridos antes de cada pagamento realizado pelo Fundo de Resolugao.

E sendo certo que a realizacdo de procedimentos de verificagdo do cdiculo das perdas e da
condicdo de capital (alinea c), supra) ndo sdo sequer estritamente necessdrios nos termos da
cldusula 17 - ao contrdrio do que se sugere no Relato de Auditoria, em que esta faculdade é
transformada num requisito obrigatdrio —, o Fundo de Resolu¢do garante que tais procedimentos
sdo realizados e até o faz mediante a mobilizagdo de entidades externas ao Novo Banco, através
da obtencdo de um relatério do Agente de Verificagdo e da consulta realizada junto da
autoridade nacional de supervisdo, complementando todos esses elementos com outras

consultas junto do revisor oficial de contas e junto da Comissdao de Acompanhamento.

39. Ndo se pode, por isso, aceitar que a auditoria considere que os requisitos de validade de

cada pedido de pagamento ndo se mostram cumpridos.

De facto, todos os elementos previstos no contrato — e ainda mais alguns — séo reunidos pelo
Fundo de Resolugdio e integram cada processo de pagamento.
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40. Quanto a obtengdo de documentagdo do Banco Central Europeu, é importante sublinhar
que essa exigéncia ndo esta prevista no contrato. Aquilo que o contrato prevé é que o Fundo de
Resolugcdio obtenha evidéncia sobre a verificagdo da condigdo de capital, o que
comprovadamente se obtém por carta da autoridade nacional de supervisdo, que integra o

Mecanismo Unico de Supervisdo, e que é feita nos seguintes termos:

“No seguimento das questdes colocadas, cumpre-nos referir que, de acordo com a Decisdio do
Banco Central Europeu de [*] de [¢] de 20[¢], o Novo Banco em base subconsolidada e com
referéncia a 31 de dezembro de [+], tem de cumprir com um “Overall Capital Requirement” de
[*]%, o qual se decompde (i) num requisito minimo de capital de 8% ao abrigo do Artigo 92(1)
do CRR, (ii) num requisito de pilar 2 de [*]%, (iii) numa reserva combinada de fundos proprios de
[*]%. Desta forma, os requisitos aplicdveis, a essa mesma data, correspondiam a [¢]% em fundos

préprios principais de nivel 1 e [*]% em fundos préprios de nivel 1.

Por ultimo, cumpre-nos igualmente referir que, com referéncia a 31 de dezembro de [*], apds
um reconhecimento de um montante a receber de [montante devido pelo Fundo de Resolugd]
associado ao Acordo de Capitalizacio Contingente, o Novo Banco apresentou em base
subconsolidada um rdcio de fundos proprios de nivel 1 de [*]%, o qual corresponde ao requisito
de fundos proprios de nivel 1 acima referido acrescido de uma margem de 1,5%, conforme

previsto no Acordo de Capitalizagdo Contingente.”

Esta confirmacdo por parte da autoridade nacional de supervisdo, que integra o Mecanismo
Unico de Supervisdo e age em articulagdo com o BCE no seio da designada “Joint Supervisory

Team”, ndo pode deixar de ser devidamente considerada.

De todo o modo, animado pelo espirito de plena cooperacdo com o Tribunal de Contas, o Fundo
de Resolugdo, em articulagdo com o Banco de Portugal, estd a desenvolver contactos com o BCE

sobre esta matéria.

41. Quanto a afirmacdo de que faltaram nos processos de pagamento entregues ao Tribunal de
Contas a delibera¢io da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolu¢ao que determina o pagamento
e o comprovativo deste, ndo havia sido detetado que essa informagdo estava em falta. A
documentacdo relativa aos processos de pagamento foi disponibilizada a equipa de auditoria a

11/11/2020 e foi seguida de um conjunto muito significativo de outras intera¢des, pelo que
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esses elementos j& poderiam ter sido disponibilizados se tivesse havido uma indicagdo nesse
sentido por parte da equipa de auditoria. As deliberagbes da Comissdo Diretiva e os

comprovativos de pagamento serdo ainda enviados a equipa de auditoria.

42. Por fim, quanto ao processo de pagamento a realizar em 2021, o Relato de Auditoria indica
que a equipa de auditoria ja recebeu (a 31/03/2021 e a 08/04/2021) a informagdo relativa &
carteira de ativos abrangidos pelo Acordo de Capitalizagdo Contingente. Conforme ja explicado,
esses dados refletem — como se mostra indicado — as contas auditadas reportadas ao exercicio
de 2020.

Entretanto, estdo em curso os trabalhos de verificagdo por parte do Agente de Verificagdo, bem
como as demais diligéncias que sdo desenvolvidas em cada ano previamente a realizagdo de um

pagamento.

O Fundo de Resolugdo ird disponibilizar ao Tribunal de Contas os diversos elementos que

integram o processo de pagamento a medida que forem obtidos.

43. Face ao exposto, cremos ser de elementar justica reconhecer que os pagamentos realizados
pelo Fundo de Resolugdo sdo sempre antecedidos de um vasto conjunto de diligéncias e de
procedimentos de controlo que, ndo s6 asseguram o cumprimento dos requisitos estipulados

no contrato, como vdo até além desses requisitos, incluindo no que respeita ao défice de capital.

Afigura-se-nos, por isso, forgoso que as conclusGes do Relato de Auditoria sejam reapreciadas

em conformidade.
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d) O Fundo de Resolugéio tem atuado com total transparéncia e tem assegurado a prestacédo
de contas sobre os impactos da medida de resolugéo aplicada ao BES, em termos, alids, que
ndo conhecem precedentes em Portugal e véo, também nesse aspeto, além daquelas que sGo

as suas obrigagdes.

44. No Relato de Auditoria conclui-se ainda que “faltou transparéncia na comunicagdo do
impacto da resolugdo do Banco Espirito Santo e da venda do Novo Banco na sustentabilidade
das finangas publicas”, referindo-se que “importa aplicar os principios da transparéncia e da

prestacdo de contas e comunicar periodicamente esse impacto nas finangas publicas”.

Com todo o respeito pelo Tribunal, ndo se compreende em que se fundamenta tal afirmagao, se
os valores desembolsados pelo Fundo de Resolugdo no ambito da resolugdo do BES sdo objeto
de divulgacdo extensa no relatério e contas do Fundo de Resolugdo publicado no sitio do Fundo
de Resolugdo na Internet e que inclui também informagdo completa sobre as contingéncias que

ainda podem resultar em responsabilidades futuras.

A consulta dos relatérios e contas do Fundo de Resolugdo — que sdo objeto de parecer pelo
Conselho de Auditoria do Banco de Portugal e auditadas por um auditor externo, sendo ainda
submetidas anualmente ao Tribunal de Contas — permite conhecer todo o quadro de direitos e
de responsabilidades, presentes e eventuais, que decorrem da medida de resolugdo aplicada ao
BES e da resolucdo do BANIF, bem como conhecer com todo o rigor e detalhe a situagdo
patrimonial do Fundo de Resolugdo e o seu modelo de financiamento, incluindo os valores das
receitas obtidas por via da contribuic8o sobre o setor bancario e das contribuicbes pagas

diretamente ao Fundo de Resolugao.

Por exemplo, no relatério e contas referente a 2019 (o ultimo a ser publicado) pode constatar-

se que, com referéncia a 31/12/2019:

= O valor corresponde a perdas decorrentes de medidas de resolugdo ascende a
7.902.329,4 milhares de euros;

= O valor de contribui¢bes entregues diretamente ao Fundo de Resolugdo ascendia a

338.752,9 milhares de euros; ou que

= QO valor da receita da contribuicdo sobre o setor bancério que constitui receita do Fundo

de Resolugdo ascendia a 1.210.410,6 milhares de euros.

39



FUNDO
pE RESOLUCAO

Nesse mesmo relatério pode obter-se informacao sobre:
= O valor a que se encontra valorizada a participagdo no Novo Banco;

= Oimpacto do regime especial aplicdvel aos ativos por impostos diferidos na participacao

do Fundo de Resolugdo no Novo Banco;
= QOsvalores ainda em risco no ambito do Acordo de Capitalizacdo Contingente;
= O diferendo arbitral com o Novo Banco;
= O contencioso e os riscos juridicos relacionados com as medidas de resolugdo;

= Asresponsabilidades contingentes relacionadas com a aplicag¢do do principio designado

de “no creditor worse off”; ou ainda

* Informacdo sobre o acompanhamento do Acordo de Capitalizagdo Contingente.

45.No que se refere em particular ao Acordo de Capitalizagdo Contingente, o Fundo de
Resolugdo tem vindo a prestar abundante informagao, ndo apenas nos seus relatérios e contas,
mas também através de publicagbes no sitio do Fundo na Internet de elementos
complementares e mais detalhados sobre o funcionamento do mecanismo previsto naquele
Acordo, incluindo por ocasido de audigdes do Presidente da Comissao Diretiva do Fundo de
Resolucdo na competente comissdo permanente da Assembleia da Republica. Assim,

encontram-se disponiveis no sitio do Fundo de Resolugdao, em www.fundoderesolucao.pt, os

seguintes elementos:

= |nformacdo sobre a conclusao do processo de venda do Novo Banco e sobre os principais
termos e condiges dessa operacdo, incluindo sobre o funcionamento do mecanismo de
capitalizacdo contingente e sobre o financiamento das obrigacdes do Fundo de
Resolugcdo que emergiram dos contratos de venda, divulgadas em caixas de texto
dedicadas que foram publicadas no Relatério e Contas do Fundo de Resolugdo referente
a 2017,

= Informacdo mais completa sobre a execugao do Acordo de Capitalizacdo Contingente,
incluindo sobre o papel dos diferentes intervenientes no processo de gestao e

acompanhamento dos ativos abrangidos pelo Acordo, divulgada numa caixa de texto
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dedicada que foi publicada no Relatério e Contas do Fundo de Resolugdo referente a
2018;

= Atualizagdo da informagdo referente ao acompanhamento dos contratos relativos a
venda do Novo Banco, divulgada na Secgdo 1 do Relatério e Contas do Fundo de

Resolugdo referente a 2019 e também nas notas as demonstrag¢bes financeiras;

= A declaragdo do Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo na Comissao
de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, no dmbito da audig&o realizada
em 20 de margo de 2019;

= Um conjunto de esclarecimentos sobre as questfes que podem colocar-se mais
frequentemente a propdsito do Acordo de Capitalizacdo Contingente, publicado a 17 de
junho de 2019, e que deu cumprimento ao compromisso do Presidente da Comisséo
Diretiva do Fundo de Resolugdo, assumido na sua audigdo na Comissdo de Orgamento,

Finangas e Moderniza¢do Administrativa, realizada a 20 de margo de 2019;

= Informagdo sobre o processo de acompanhamento do Acordo de Capitalizagdo
Contingente, no que se refere a operagfes com ativos abrangidos, conforme entregue
a Comissdo de Orgamento e Finangas por ocasido da audi¢do do Presidente da Comissdo

Diretiva do Fundo de Resolugdo realizada a 16 de setembro de 2020.

46. No que se refere ao Fundo de Resolugdo, ndo se compreende as recomendacdes feitas no
Relato de Auditoria quanto a aplicagdo de principios de transparéncia e de prestacdo de contas,
ndo s6 porque isso ja é feito presentemente, na maxima extensdo possivel, mas também

porque:

a) No que se refere a recomendagdo para que seja autonomizada, nos valores pagos ao
Novo Banco, a parte imputavel as perdas verificadas nos ativos abrangidos pelo Acordo
de Capitalizagdo Contingente da parte imputavel a restante atividade do banco, isso nio

tem aplicagdo, conforme se explicou anteriormente;

b) No que se refere a recomendagdo sobre a prestagdo de informacdo sobre os resultados
das a¢des desencadeadas para imputagdo das perdas verificadas no Banco Espirito
Santo e no Novo Banco aos seus responsaveis, tais agdes ndo se encontram no ambito

de competéncias do Fundo de Resolucdo;
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c) No que se refere a recomendagdo para que seja prestada informagio sobre “o ciclo de
responsabilizagdo com o saldo das perdas que, neste émbito, se encontrem por
responsabilizar (imputar aos seus responsdveis) no final de cada periodo”, ndo se

consegue interpretar o alcance de tal recomendac3o.

47. Face ao exposto, solicita-se que as recomendagdes dirigidas ao Fundo de Resolugdo sejam

adequadamente ajustadas.
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. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Na presente sec¢io apresentam-se os comentarios do Fundo de Resolugdo sobre aspetos mais
especificos do Relato de Auditoria. Em ordem a facilitar a leitura destes comentarios, 0s mesmos

foram divididos e estruturados de acordo com as secg¢bes do Relato.

§ 1 a 59 — Enquadramento

§ 28 e 29: “Desde 01/03/2017, o Presidente da Comissdo Diretiva do FdR (CDFR) é Luis Augusto

Madximo dos Santos, designado pelo CABP, do qual era também membro desde junho de 2016.

Antes, de 04/08/2014 a junho de 2016, tinha sido Presidente do Conselho de Administragdo
do BES. Depois, desde setembro de 2017, é, ainda, Vice-Governador do BdP.”

O facto de o Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo integrar o Conselho de

Administra¢do do Banco de Portugal é determinado pela lei.

E o n.2 1 do artigo 153.2-E do RGICSF que estabelece que a Comissdo Diretiva é presidida por um

membro do Conselho de Administra¢do do Banco de Portugal, por este designado.

A lei estipula ainda que o Fundo de Resolugdo funciona junto do Banco de Portugal (cfr. artigo
153.2-B, n.2 2 do RGICF), ao qual cabe também assegurar os servicos técnicos e administrativos

necessarios ao funcionamento do Fundo (cfr. artigo 153-2-P do RGICSF).

Este modelo institucional vigora desde a constituicdo do Fundo de Resolugdo, em 2012, e é

plenamente conforme ao Direito da Unido Europeia.

Como se refere na Parte | do presente documento, o Fundo de Resolugdo é um “mecanismo de
financiamento da resolucdo”, na ace¢do do disposto no artigo 100.2 da Diretiva 2014/59/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

Nos termos do Direito da Unido Europeia, a missdo do mecanismo de financiamento de
resolugdo consiste em prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas de resolucdo adotadas
pela autoridade de resolugdo, podendo até ser admissivel, nos termos da BRRD, que os

mecanismos de financiamento da resolucdo ndo tenham, sequer, personalidade juridica.

E esse 0 caso — paradigmatico — do Fundo Unico de Resolugdo, que é o mecanismo de

financiamento da resolugdo na Unido Bancéria, criado pelo Regulamento (UE) n.” 806/2014 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugdo de instituigdes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolugdo bancaria (“Regulamento MUR”). O Fundo Unico de Resolugdo é propriedade do
Conselho Unico de Resolugdo (cfr. artigo 67.2, n.2 3 do Regulamento MUR), competindo ao
Conselho Unico de Resolugdo administrar o Fundo Unico de Resolucdo, o qual nio tem

personalidade juridica.

Quando atua ao abrigo dos poderes e competéncias que lhe sdo conferidos pelo regime de
resolugao, o Banco de Portugal atua na qualidade de autoridade nacional de resolucdo. Nao
existe conflito algum — antes pelo contrario — entre os interesses prosseguidos pela autoridade

de resolugdo e os interesses prosseguidos pelo mecanismo de financiamento da resolugao.

No que concerne a referéncia de que o Presidente da Comisséo Diretiva do Fundo de Resolugdo
desempenhou as func¢bes de Presidente do Conselho de Administracdo do BES, ndo se
compreende a pertinéncia dessa referéncia para o objeto da auditoria. De todo o modo,
sublinha-se que o exercicio dessas fun¢des de Presidente do Conselho de Administragao do BES
ocorreu no ambito e na sequéncia da resolugao dessa instituicdo e que a respetiva desighagao

foi feita pelo Banco de Portugal, na qualidade de autoridade de resolucao, nos termos da lei.

§ 60 a 78 — Termos de Referéncia

§ 77: "Quarta Condicionante [da auditoria]: Parte relevante da informagdo pretendida foi

prestada de forma incompleta a intempestiva.”

O Fundo de Resolugdo tem sempre pautado a sua interagdo com o Tribunal de Contas por
principios de colaboragdo e disponibilidade, tendo procurado sempre prestar a equipa de

auditoria informagdo completa e com a maior celeridade possivel.

Infelizmente, face a extensdo dos pedidos e aos prazos curtos muitas vezes fixados (certamente
por efeito do prazo curto que também foi atribuido ao Tribunal de Contas, como se refere na
primeira condicionante) nem sempre foi possivel cumprir os prazos iniciais, caso em que existiu

sempre boa comunicagdo com a equipa de auditoria e aceitacdo do prolongamento dos prazos.
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Deve o Fundo de Resolugdo salientar, de todo o modo, que os termos de referéncia da auditoria
ndo lhe foram anteriormente comunicados, nem prestada informacdo concreta relativa ao

objeto e aos contornos precisos da auditoria em curso.

Importa também notar que, como se pode observar no quadro apresentado no Anexo Vil do
Relato, grande parte da informacao prestada pelo Fundo de Resolugao foi disponibilizada entre
novembro de 2020 e janeiro de 2021, ainda antes, portanto, da definigdo do plano de auditoria
(gue ocorreu a 25/02/2021).

§ 79 a 100 — Observagbes: Natureza Piblica do Financiamento

§ 96: “Além disso, estas contribui¢cdes ndo sdo aplicadas a todas as instituicdes financeiras a
atuar em Portugal, o que levanta problemas de concorréncia. Ao comunicar, em 09/09/2020,
ndo ir continuar com o processo no Tribunal Geral da Unido Europeia para anulagdo parcial da
decisdo da CE sobre o mecanismo de capitalizagdo contingente do NB, o Banco Comercial

Portugués deciara: {...)”

No Relato de Auditoria é referido que as contribuigdes utilizadas para o financiamento do Fundo
de Resolugdo ndo sdo aplicadas a todas as institui¢des financeiras a atuar em Portugal, mas ndo
apresenta nenhum dado sobre a identidade, ou sequer a tipologia das institui¢es as quais ndo
sdo cobradas essas contribuicGes. Na realidade, face aos ambitos subjetivos da contribuicdo
sobre o setor bancario e da contribuicdo periédica adicional para o Fundo de Resolugdo,

presume-se que tais situacdes serdo verdadeiramente residuais e sem materialidade.

Trata-se, em qualquer caso, de uma questdo de politica legislativa e que se encontra sujeita a

certos constrangimentos juridicos, nos termos do Direito da Unido Europeia.

§ 101 a 136 ~ Observacdes: Défice de Capital Financiado

§ 106, quinto subparagrafo: “{...) ndo foram elaboradas tradugdes oficiais da documentagéo
produzida, o que, em observédncia do disposto na CRP, iria conferir transparéncia ao processo,

prevenir eventuais situacoes de conflitos de interpretacgdo e facilitar a sua auditabilidade.”

O processo de venda do Novo Banco foi um processo de alcance internacional (como se

impunha, para maximizar o leque de potenciais investidores e, com isso, a competitividade do

45



FUNDO
DE RESOLUGAO

processo), tendo sido ainda acompanhado diretamente pelo Banco Central Europeu e pela
Comissdo Europeia. Ter-se-a que compreender, por isso, que a “lingua de trabalho” no processo

de venda foi 0 inglés e que os documentos tenham também sido elaborados em lingua inglesa.

Reconhece-se, em todo o caso, que, por esta altura, seria vantajoso que existissem tradugdes

oficiais dos contratos para a Lingua Portuguesa.

O que ndo se reconhece é que a inexisténcia dessas tradugbes implique a ocorréncia de
situacdes de conflitos de interpretagdo ou dificulte mesmo a auditabilidade. Na execugdo do
contrato ndo se tem sentido tais dificuldades, desde logo por parte das multiplas entidades

envolvidas no escrutinio nacional e internacional deste processo.

§ 135: “No quadro da operagéio foi submetido um plano de reestruturagéo do NB (...). Apesar
da importéncia deste plano para colmatar as eventuais causas para os défices de capital do
NB que integram o critério de defini¢do dos montantes dos pagamentos a fazer ao abrigo do
ACC, niio foram identificados mecanismos de verificagéio relativamente a implementagéo
deste plano e das medidas nele previstas, a ter em conta na determinagéo ou na validacédo dos

pagamentos.”

0 acompanhamento da implementagdo do plano de reestrutura¢dao do Novo Banco submetido
3 Comiss3o Europeia é competéncia, em primeiro lugar, da Comiss3o Europeia. E sabido que
existem mecanismos de verificagdo relativamente a implementagdo desse plano, até porque
disso depende a fiscalizacdo — por parte da Comissdo Europeia — dos compromissos assumidos
perante aquela instituigdo da Unido Europeia. Ora, a Comissdo Europeia ndo é entidade auditada

na presente auditoria.

Além do mais, tais procedimentos de verificagdo do cumprimento do plano de reestruturagdo
submetido & Comissdo Europeia ndo relevam para efeitos da validagdo dos pagamentos por

parte do Fundo de Resolugdo.
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§ 167 a 213 — Observagdes: Deficiente Prestac¢do da Informagdo a Reportar

§ 173: “Quinto Elemento — Comunicacdes sobre consisténcia das politicas, prdticas e
procedimentos contabilisticos solicitadas pelo FdR aos auditores do NB e & Comissdo de

Acompanhamento (neste caso, apenas para o primeiro processo de pagamento).”

As comunicagdes sobre a consisténcia das politicas, praticas e procedimentos contabilisticos
solicitadas pelo FdR aos auditores do NB e a Comissdo de Acompanhamento foram obtidas nos
dois primeiros processos de pagamento, que eram aqueles em que isso se mostrava necessario,
nos termos do contrato. No caso da Comissdao de Acompanhamento, e no que se refere ao
segundo processo de pagamento, essa andlise é parte integrante do relatério de atividades da
Comissdo, que se designa, justamente, de “Relatério de Atividade da Comissdo de
Acompanhamento do Novo Banco relativo ao exercicio de 2018 e analise da consisténcia das

politicas contabilisticas”. Esse documento foi disponibilizado no decurso da auditoria.

§ 180 e 181: “O primeiro processo de pagamento foi iniciado pelo pedido do NB ao FdR, em
24/04/2018. Dessa comunicagiio consta: ‘Nos termos da cldusula 17.1 do referido acordo
[ACC] enviamos em anexo a documentagéio de suporte a este pedido, nomeadamente o quadro
de Cdlculo de Capital e o Relatério e Contas de 2017 do Novo Banco”. Contudo, da cépia dessa

comunicagdo entregue ao Tribunal ndo constava outra documentacéo de suporte.

O segundo documento desse processo é outra comunicagéo do NB ao FdR, em 17/05/2018, da
qual consta: ‘Adicionalmente, damos nota de que a informacéo referida na Cléusula 17, n.2 1,
alinea (i) (..) é reenviada em suporte informdtico (CD) juntamente com a presente

comunicagdo. Porém, tal CD ndo constava do processo entregue ao Tribunal,”

Relativamente a comunicagdo do Novo Banco de 24/04/2018, a documentacdo de suporte que
a acompanhava foi efetivamente entregue ao Tribunal e integrava, como referido na carta, o

quadro de célculo de capital e o Relatério e Contas de 2017 do Novo Banco.

Os documentos em causa integraram o reporte efetuado a 11/11/2020 e constavam do
documento com a designagdo
“ANEXO_1_NB_para_FdR_Pedido_de_pagamento_ao_abrigo_do_art?_172_do_ACC_assinado
_entre_NB_e_FdR_2018_04_24.pdf”, que acompanhava o Anexo 1”, que acompanhava o
documento “ANEXO 1a_NTI201800001638". Com efeito, esse documento, com 552 paginas,
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incluia a carta em referéncia (pagina 1), o quadro de capital referido (pégina 2) e o relatério e
contas referente a 2017 (restantes paginas).

Porém, reconhece-se que, quanto ao conteldo do CD referido na carta de 17/05/2018, ndo se
detetou que essa informacdo ndo tinha sido disponibilizada a equipa de auditoria. A
documentagdo relativa aos processos de pagamento foi disponibilizada a equipa de auditoria a
11/11/2020 e foi seguida de um conjunto muito significativo de outras interacdes, pelo que
esses elementos ja poderiam ter sido disponibilizados se tivesse havido uma indicagdo nesse
sentido por parte da equipa de auditoria. Esse elemento serd ainda enviado a equipa de

auditoria.

§ 191, segundo subparagrafo: “Consta do segundo pedido, em 05/04/2019, a referéncia desse
pedido ser acompanhado dos documentos de prestagéo de contas do NB para 2018 e do
quadro do cdlculo de capital (sem que esses documentos constem da cépia dessa comunicagéo
entregue ao Tribunal) (...). Em 15/04/2019 é reportada a entrega do quadro de cdlculo de

capital (...) que, ‘por manifesto lapso’, néio tinha sido entregue juntamente com o pedido.”

Com efeito, a carta de 05/04/2019 ndo era acompanhada do quadro de capital, contrariamente

ao que o texto da carta referia.

O Relato de Auditoria refere que foi, por isso, enviada uma segunda carta, a 15/04/2019, em

que o Novo Banco reconhecia o lapso.

Sucede que o lapso em causa foi oportunamente detetado pelo Fundo de Resolugdo, que foi
quem solicitou o elemento em falta ao Novo Banco, por carta com a referéncia FDR/2019/00048.
Essa diligéncia € mais uma demonstragdo do zelo com que o Fundo de Resolu¢do tem sempre

pautado a sua atuacgdo.

Alias, importa transcrever aqui o teor da carta que foi enviada pelo Fundo de Resolugio ao Novo
Banco, por ser bem elucidativa da forma como se desenrola o processo de pagamento e 0s

procedimentos de verificacdo:
«Exmos. Senhores,

Fazemos referéncia a carta com a referéncia NB/CAE/118/2019, datada de 5 de abril de 2019,

que o Novo Banco, S.A. (“Novo Banco”) remeteu ao Fundo de Resolucdio, sobre o assunto em

epigrafe.
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Na mencionada carta é referido que a mesma tem como anexos o relatério de gestéo e demais
documentos de prestagdo de contas do Novo Banco, bem como o designado “quadro de cdlculo

de capital”. No entanto, a carta ndo vinha acompanhada de qualquer anexo.

No caso do relatério de gestéo e demais documentos de prestacéo de contas do Novo Banco, o
Fundo de Resolucéo jG dispoe dessa documentagdo, por lhe ter sido disponibilizada na reunido

da Assembleia-Geral do Novo Banco, realizada a 5 de abril.

Solicita-se assim a V. Exas. que seja remetido ao Fundo de Resolucdo o “quadro de cdlculo de

capital” referido na carta datada de 5 de abril.

No que se refere ao CCA Reference Schedule, conforme definido no Acordo, o Fundo de Resolugéo
confirma que o mesmo foi disponibilizado na plataforma de informacéo utilizada para efeitos de
partilha de informacdo relativa ao Acordo, mas assinala que ainda decorrem os trabalhos de
verificagdo solicitados ao Agente de Verificagdo previsto no Acordo, pelo que os dados
constantes do CCA Reference Schedule disponibilizado anteriormente ndo devem ser

considerados ainda definitivos. »

Esta informagdo consta da NTI/2019/00009290, disponibilizada & equipa de auditoria a
11/11/2020.

Anexos

§ Anexo Ill — Estrutura Organica do Fundo de Resolugio: “[Consta do organigrama que a

Comisséio Diretiva integra um Presidente e trés vogais]”

A Comissao Diretiva do Fundo de Resolugdo €, nos termos do disposto no artigo 153.2-E do
RGICSF, composta por um Presidente, que é membro do Conselho de Administragdo do Banco

de Portugal, e por dois vogais, e ndo trés, como certamente por lapso se indica no Anexo HI.

49



