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O FUNCIONAMENTO DO
CCAMATE A DATA

CCA: Acordo de Capitalizacao Contingente (“Contingent Capital Agreement”, na sua designacao original, na lingua inglesa).




AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

RESOLUCGAO:

FUNDO DE

01. O FUNCIONAMENTO DO CCA ATE A DATA FUNDO O
oeRESOLucAo

Decorridos cinco periodos de utilizagcao do mecanismo de capitalizagao contingente, o valor
acumulado de perdas relativas a carteira de ativos abrangidos pelo mecanismo ascende a
4.408 M€ (), O valor pago pelo Fundo de Resolucao (“FdR"”) ascende a 3.405 ME€.

4408

760

0
@®
:
£
E
£
Pagamento 2018 Pagamento 2019 Pagamento 2020 Pagamento 2021 Pagamento 2022 Pagamentos FdR Perdas CCA
Total acumuladas
(30/06/16
31/12/21)

Nota (1): O valor das “Perdas CCA” reportado a 2021 encontra-se ainda sujeito a verificagdo pelo Agente de Verificagao. Além disso, esse valor integra determinadas perdas e custos que o Novo Banco (“NB") classifica como
perdas atribuiveis ao mecanismo de capitalizacdo contingente, mas cuja classificacdo é objeto de divergéncia entre as partes. O valor dessas perdas e custos relativamente aos quais o FdR considera que n3o sao “elegiveis” para o
computo das perdas atribuiveis ao CCA era de 27 M€, com referéncia a 31 de dezembro de 2020, ndo tendo sido ainda realizado o calculo desse valor com referéncia a 31 de dezembro de 2021. Em qualquer caso, essa
classificacdo ndo afeta a determinagao dos valores pagos pelo FdR.

1M OUTUBRO 2022 4



OS RESULTADOS DA
ACAO DO FUNDO
DE RESOLUCAO




E FINANCAS

AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO

FUNDO DE RESOLUCGAO:

02. OS RESULTADOS DA ACAO DO FUNDO DE RESOLUCAO FUNDO Q
DERESOLUCAO

Com base nos pedidos e nas pretensdes do Novo Banco, o valor maximo do Acordo ja teria sido
atingido. Da intervencdo do Fundo de Resolucdo resultou que os pagamentos estdo abaixo desse

valor em 485 M€.

62 4.116

792

Em milhdes de euros

Pedido NB Pedido NB Pedido NB Pedido NB Pedido NB Pedidos IFRS-9 IFRS-9  Pretensdes Limite Pagamentos
2018 2019 2020 2021 2022 NB 2019 2020 NB contratual FdR
Total Total
(bruto)
11 OUTUBRO 2022 6



DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

DE RESOLUCAO: AUDICAO NA COMISSAO

FUNDO

02. OS RESULTADOS DA ACAO DO FUNDO DE RESOLUCADO FUNDO \)

DE RESOLUGAO

Os esforcos das entidades publicas (Governo, Banco de Portugal e Fundo de Resolugao) na
recuperacdo de um importante crédito do Novo Banco ja resultaram num valor a receber de cerca
de 66 ME€.

» Em finais de 2020, o FdR manifestou duvidas sobre a adequacdo do registo contabilistico feito pelo NB
relativamente ao crédito em causa e solicitou uma opinido expressa do revisor oficial de contas do NB.

» Face a factualidade conhecida, e com base na opinidao do ROC, foi concluido que ndao haveria base fundada
para contestar o registo contabilistico.

= Mesmo assim, atentas as especificidades do crédito, continuou a admitir-se como legitima uma perspetiva de
recuperacao superior ao valor do registo contabilistico.

» Assim, foi promovida uma alteracdao pontual ao Acordo de Capitalizacao Contingente, no sentido de atribuir
ao FdR o direito quanto aos valores que viessem a ser recuperados acima do valor contabilistico, a data.

» Nessa sequéncia, foram ainda desenvolvidas as diligéncias apropriadas para assegurar a maxima recuperac¢ao
possivel do crédito e evitar cenarios mais gravosos.

Desta acao, resultou ja um beneficio de cerca de 66 M€, que pode ainda aumentar.

1M OUTUBRO 2022
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E FINANCAS

AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO

FUNDO DE RESOLUCGAO:

02. OS RESULTADOS DA ACAO DO FUNDO DE RESOLUCGCAO

FUNDO

®

IHRSOHWAO
O saldo liquido da execucao do Acordo até a data é, por isso, de 3.339 M£.
Devido a acdo das autoridades publicas, esse valor é inferior ao limite contratual em 551 M&€.
|
3.890
8
#
2
E
5
Limite contratual Pagamentos FAR Valores a receber Pagamento
(até 30/09/22) acumulado liquido
(a 30/09/2022)
11 OUTUBRO 2022 8



AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

FUNDO DE RESOLUCGCAO:

02. OS RESULTADOS DA ACAO DO FUNDO DE RESOLUCADO FUNDO Q

DE RESOLUGAO

O controlo exercido pelo FdR tem sido transversal e consistente ao longo do tempo (1/4).

Como se deixa demonstrado pelo seguinte elenco de situa¢gées em que ocorreu a intervencao do FdR, o controlo
exercido apresentou padroes elevados de rigor e de cuidado desde o inicio da execucao do contrato.

= 05/2018 e anos seguintes: Exigéncia da verificacdo pelo Agente de Verificacao.

= 05/2018 e anos seguintes: Obtencdo da confirmacdo da autoridade de supervisdao quanto as
necessidades de capital.

= 05/2018 e anos seguintes: Obtencdo da confirma¢do da Comissao de Acompanhamento de que dispss
das condi¢bes para o exercicio da sua funcdo e de que ndo existiram alteracdes nas politicas
contabilisticas do NB.

= 05/2018 e anos seguintes: Obtencdo da confirma¢dao do ROC e que nao existiram alteracdes nas politicas
contabilisticas do NB.

= 2018 e anos seguintes: Determinacdo ao NB para a realizacdao de auditorias sobre determinados créditos,
mesmo antes da publicagdao da Lei n.° 15/2019, que passou a prever a realizacdo de auditoria especial.

1M OUTUBRO 2022

9



AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

FUNDO DE RESOLUCGCAO:

_ _ ok
02. OS RESULTADOS DA ACAO DO FUNDO DE RESOLUCAO .FUNDO ) @)
DE RESOLUGAO

O controlo exercido pelo FAR tem sido transversal e consistente ao longo do tempo (2/4).

» 2019: Exigéncia de revisao da base de dados dos ativos CCA (“CCA Reconciliation File").

= 2019: Intervenc¢do no processo de venda da GNB-Vida, que resultou na revisao do preco final em alta
em 42 M€,

= 11/2019: Intervenc¢do para evitar (com sucesso) que o NB prescindisse do regime transitorio relativo a
implementacdo da IFRS-9, minimizando os pagamentos em 169 M£.

» 2020 e seguintes: Oposi¢cdo a classificacdo como “Perdas CCA” de determinadas perdas e custos
suportados pelo NB e que o banco “imputa” ao CCA (incluindo os custos com as auditorias especiais),
no valor total de 27 M£.

= 05/2020 e anos seguintes: Recusa em cobrir os impactos em capital decorrentes da atribuicdao de
remuneracao variavel (acumulado: 5,5 M¥£).

» Verao 2020: Indicacdo do FdR para que o NB se abstivesse de proceder a venda de ativos face a
deterioracdo das condi¢cdes de mercado e aos niveis de incerteza extremos decorrentes da pandemia.

1M OUTUBRO 2022 10



AUDICAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

FUNDO DE RESOLUCGCAO:

02. OS RESULTADOS DA ACAO DO FUNDO DE RESOLUCAO FUNDO Q

DE RESOLUGAO

O controlo exercido pelo FdR tem sido transversal e consistente ao longo do tempo (3/4).

= 11/2020: Intervenc¢do sobre a valorizacdo contabilistica da exposicdao a fundos de reestruturacado (ainda
antes do final do ano e do fecho de contas).

= 11/2020: Intervencdo para promover (com sucesso) a adesdo do NB ao regime transitorio relativo a
implementacdo da IFRS-9, tal como alterado no ambito da resposta da UE a pandemia, minimizando os
pagamentos em 162 M€.

= 11/2020: Intervencdo do FdR sobre o processo de venda da sucursal de Espanha (ainda no decurso
desse processo).

= 04/2021: Consulta ao BCE sobre o teor e 0 alcance das medidas de flexibilizacdo adotadas no ambito da
resposta a pandemia, para averiguar se teria ocorrido uma reducdo das exigéncias aplicaveis ao NB.

= 04/2021: Obtencdo de dois pareceres juridicos sobre a eventual possibilidade de invoca¢do do regime
de alteracdao superveniente de circunstancias, face a natureza da crise pandémica.

= 05/2021: Alteracdo ao ACC, no sentido de atribuir ao FdR o direito quanto aos valores que viessem a ser

recuperados, relativamente a um determinado crédito, e que resultou ja um beneficio de cerca de 66
M€ 11T OUTUBRO 2022 11



AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

RESOLUCGAO:

FUNDO DE

_ - ok
02. OS RESULTADOS DA ACAO DO FUNDO DE RESOLUCAO Qrumoo ®
DE RESOLUGAO N

O controlo exercido pelo FdR tem sido transversal e consistente ao longo do tempo (4/4).

» Base recorrente: Pedido da opinido expressa do ROC sobre questdes de valorizacdao contabilistica que

suscitam duvidas
especificos).

(provisao para custos de reestruturacdo, responsabilidades com pensdes, créditos

» Base recorrente: Anadlise critica e rigorosa das operac¢des que abrangem “Ativos CCA”:

OPERACOES ANALISADAS E DECIDIDAS

1% - 0%

31%

= Oposi¢ao
Nao oposicao

= Ndo oposicdo ¢/ condi¢oes
Nao oposic¢ao c/
recomendacdes

= Reserva de pronuncia

= Confirmacdo de
entendimento

A qualidade do trabalho desenvolvido pelo FdR, através das equipas do
Banco de Portugal, ficou bem patente, por exemplo, no decurso da
Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas registadas pelo
Novo Banco, em cujos trabalhos foi possivel observar, nomeadamente,
que os membros da Comissao se apoiaram nas analises desenvolvidas
pelo Fundo de Resolugcao em audigoes realizadas a alguns dos devedores
ali inquiridos, e onde ficou também patente que algumas das situagoes
expostas naquela Comissao foram, precisamente, situa¢des que, em devido

tempo, tinham merecido a oposicao do Fundo de Resolugao

1M OUTUBRO 2022 12



O ACOLHIMENTO DE
RECOMENDACOES
DIRIGIDAS AO FDR




AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

FUNDO DE RESOLUCGCAO:

03. O ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DIRIGIDAS AO FDR FUNDO \—)

DE RESOLUGAO

As recomendacOes dirigidas ao FdR pela Comissdao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas
registadas pelo Novo Banco e imputadas ao Fundo de Resolucdo (“CPI") foram ja integralmente
acolhidas, tal como as recomendag¢des da anterior auditoria do TdC, na medida do que esta ao
alcance do FdR (1/4).

O relatério da CPI dirige ao FAR apenas a seguinte recomendacao:
“a cessacdo das situagbes verificadas quanto ao auditor externo do Fundo de Resolu¢do, do Novo Banco e da Nani
Holdings, assim como quanto a empresa contratada (...) para [o exercicio de funcdes de] Agente [de Verificacdo]”.

» As situacBes em causa referiam-se a circunstancia de o auditor externo do Fundo de Resolu¢dao ser a mesma
entidade que desempenhava as funcdes de revisor oficial de contas do Novo Banco e da Nani Holdings e
ainda a circunstancia de a entidade que exercia as funcdes de Agente de Verificacdao (a Oliver Wyman) ter
prestado servi¢os de assessoria ao Ministério das Financas no processo de venda do Novo Banco.

» Auditor externo: na sequéncia do termo do contrato com o anterior auditor, o FdR procedeu a contratacao
de um novo auditor externo (a BDO & Associados), que ja foi responsavel pela auditoria as contas de 2021.

» Agente de Verificagcao: foi ja designada uma nova entidade para o exercicio das funcdes de Agente de
Verificagdo (a Grant Thornton UK), que ja esta a finalizar o exercicio de verificacdo relativo as contas de 2021.

As recomendacoes da CPI dirigidas ao FdR estao integralmente acolhidas.

14



DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

DE RESOLUCAO: AUDICAO NA COMISSAO

FUNDO

03. O ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DIRIGIDAS AO FDR FUNDO O

DE RESOLUGAO

As recomendacOes dirigidas ao FdR pela Comissdao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas
registadas pelo Novo Banco e imputadas ao Fundo de Resolucdo (“CPI") foram ja integralmente
acolhidas, tal como as recomendag¢des da anterior auditoria do TdC, na medida do que esta ao
alcance do FdR (2/4).

= As recomendag¢des da CPl integravam as recomendac¢des da anterior auditoria do TdC, realizada por
solicitacdo da Assembleia da Republica e cujos resultados foram analisados pela Comissdao Parlamentar.

= Asrecomendacdes da CPl reproduzem, inclusive, certas recomendac¢des do TdC (mas ndo todas).
No que se refere ao FdR, as recomendacboes da anterior auditoria do TdC que constam do relatério da
CPl sdo precisamente aquelas que ja se encontram acolhidas.

= O FdR também tomou medidas quanto a outras recomendacdes da anterior auditoria:

» Procedeu a formalizacdao do acordo com o NB quanto a forma e a substancia do ficheiro de dados dos
“Ativos CCA".

* Quanto a questao da confirmacdo do valor do “défice de capital”, o FdAR promoveu, logo em 2021, um
reforco dos procedimentos, juntando a confirmacdo sempre obtida junto da autoridade nacional de
supervisdo (o Banco de Portugal) uma confirmacdo do préprio BCE (que, de resto, veio transmitir
também o seu conhecimento das confirmac¢des que vinham sendo feitas pelo BdP nos anos anteriores).

 Sensibilizou ainda as entidades competentes sobre a necessidade de preenchimento da vaga existente
na sua Comissao Diretiva.

15



DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

DE RESOLUCAO: AUDICAO NA COMISSAO

FUNDO

03. O ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DIRIGIDAS AO FDR FUNDO \)

DE RESOLUGAO

As recomendacOes dirigidas ao FdR pela Comissdao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas
registadas pelo Novo Banco e imputadas ao Fundo de Resolucdo (“CPI") foram ja integralmente
acolhidas, tal como as recomendag¢des da anterior auditoria do TdC, na medida do que esta ao
alcance do FdR (3/4).

» Quanto as recomendac¢des da anterior auditoria do TdC em matéria de aplicacdo de principios de
transparéncia e de prestacdo de contas na comunicacao do impacto da resolucao do BES e da venda do NB,
na sustentabilidade das financas publicas e na imputacdo de responsabilidades, o FAR considera que tem
atendido plenamente, no estrito ambito das suas competéncias legais, a materialidade subjacente
aquelas recomendacdes.

= Em particular, o FdR tem publicado, nomeadamente nos seus relatérios e contas:

Os exatos valores - ao euro - entregues pelo FdR ao NB.

Informacdo sobre o funcionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente e sobre a execuc¢do do contrato.

A descricdo, caracterizacdo e explicacao do quadro de direitos e de responsabilidades que decorrem da medida de
resolucao aplicada ao BES.

Informacdo extensa sobre todas as contingéncias que ainda podem resultar em pagamentos futuros - incluindo todas
aquelas que sao referidas no Relatorio de Auditoria.

Informacdo detalhada sobre a situacdo financeira do Fundo de Resoluc¢ao, a caracterizagcdo do seu ativo e do seu passivo,

incluindo a prestacdo de informacao sobre as condi¢des aplicaveis aos empréstimos obtidos pelo FdR. 16



AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCGCAS

FUNDO DE RESOLUCGCAO:

03. O ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DIRIGIDAS AO FDR FUNDO O

DE RESOLUGAO

As recomendacOes dirigidas ao FdR pela Comissdao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas
registadas pelo Novo Banco e imputadas ao Fundo de Resolucdo (“CPI") foram ja integralmente
acolhidas, tal como as recomendag¢des da anterior auditoria do TdC, na medida do que esta ao
alcance do FdR (4/4).

= Aos reportes de informacdo anual nos relatérios e contas acresce ainda a prestacao de informacao complementar,
especialmente sobre o Acordo de Capitalizacao Contingente, incluindo cdpias das deliberacdes da Comissao Diretiva
sobre os pagamentos ao NB (vide publicacdes de marco 2019, junho 2019, setembro 2020, maio 2021, novembro de 2021,
dezembro de 2021).

= Além disso, o Fundo de Resolu¢ao, nomeadamente através do Presidente da Comissao Diretiva, prestou ja
esclarecimentos em comissdes parlamentares em varias ocasidoes, nomeadamente:

« A 11/05/2017, perante a Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdao Administrativa - XlII Legislatura;

« A 20/03/2019, também perante a Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacao Administrativa - Xlll Legislatura;

« A 16/09/2020, perante a Comissao de Orcamento e Finangas - XIV Legislatura;

« A 18/05/2021, perante a Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas registadas pelo Novo Banco e
imputadas ao Fundo de Resolucado (Presidente da Comissao Diretiva);

« A01/06/2021, também perante a Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas registadas pelo Novo Banco e

imputadas ao Fundo de Resoluc¢do (Secretario-Geral).
17



AS EVIDENCIAS DA
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E FINANCAS

DE ORGCAMENTO

A NA COMISSAO

AUDICAO

DE RESOLUCAO:

FUNDO

04.

AS EVIDENCIAS DA MINIMIZAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS FUNDO O

DE RESOLUGAO

O uso de recursos publicos nos processos de resolucdao do BES e da venda do NB foi mlmmlzado
porque em todos os momentos foram utilizados os mecanismos legais e contratuais disponiveis
para evitar perdas mais gravosas para o erario publico e efeitos adversos para o sistema financeiro
e para a economia nacional. (1/3)

O processo de resolucdo do BES, que incluiu a venda do NB, exigiu a utilizacao de 8.305 M€ de recursos do Fundo de Resoluc¢ao
(4.900 M€ de capitalizagao inicial + 3.405 M€ ao abrigo do Acordo de Capitalizagao Contingente).

O montante despendido é muito significativo. Mas para que se conclua se o uso de recursos publicos foi, ou nao,
minimizado é necessario analisar e avaliar cenarios alternativos, de modo a conhecer se aquele impacto poderia, de
facto, ter sido menor, ou se, pelo contrario, as alternativas que em cada momento se apresentaram podiam ter
implicado perdas maiores.

O dano para a economia nacional e para as financas publicas que foi evitado por nao se ter permitido a liquidacao
desordenada do BES ou, mais tarde, do Novo Banco, constitui um beneficio, incontornavel e muito material que teria que
ser considerado num apuramento rigoroso dos impactos na sustentabilidade das financas publicas.

De igual modo, para avaliar sobre a minimizacao do uso de recursos publicos, ter-se-ia que considerar, nomeadamente:

« O montante de recursos publicos que teria sido despendido se ndo tivesse sido criado o mecanismo de capitalizacao
contingente e o FdR tivesse ficado responsavel pelo pagamento das perdas nos ativos que o integram (sem a limitacao
permitida pela condi¢do de capital),

e Se ndo tivesse sido previsto um limite maximo a exposicao do FdR; ou

 Se o FdR ndo tivesse intervindo, como interveio, para evitar pagamentos no montante que atualmente ascende a 551 M€, 19



E FINANCAS

ORCAMENTO

AUDICAO NA COMISSAO DE

RESOLUCAO:

FUNDO DE

. _ ) o
04. AS EVIDENCIAS DA MINIMIZAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS .FUNDO ) @
DE RESOLUGAO

O uso de recursos publicos nos processos de resolucdao do BES e da venda do NB foi minimizado
porque em todos os momentos foram utilizados os mecanismos legais e contratuais disponiveis
para evitar perdas mais gravosas para o erario publico e efeitos adversos para o sistema financeiro
e para a economia nacional. (2/3)

Este valor corresponde
apenas ao montante que o
Fundo de Garantia de
Depésitos teria que ter
desembolsado para
proteger apenas os
depésitos cobertos, até
ao limite de 100 mil
euros.

O prejuizo para a economia
nacional e para as finangas
publicas teria sido
substancialmente maior.

Este nUmero subestima
objetivamente o impacto,
mas é suficiente para
ilustrar a eficacia das
medidas  tomadas na
minimiza¢do dos impactos.

Em milhdes de euros

: [lustrativo da minimiza¢do de impactos. Ndo estdo !
I i sequer evidenciadas outras medidas que também |
14.500 : ! minimizaram o uso de recursos pUblicos, tais como !
14.000 ! a imputacdo de perdas a credores no quadro da
| i resolucdo do BES ou os exercicios de gestao de '
I

Capitalizagdo inicial do NB + : . |
____________________________________ Perdas nos Ativos CCA até {_passivos, no quadro davendadoNB. i

31/12/2021. Capitalizacdo inicial do NB +

Limite contratual de 3.890 M€.

9.308 ontante efetivamente
8.790 3.305 M :

pago pelo FdR. Reflete:

- Aexisténcia da condicao
de capital;
A existéncia de um limite
maximo;
A acdodo FdR na
execucdo do contrato.

Se ndo tivesse sido Se ndo tivesse sido Se ndo tivesse sido Se o FdR ndo Valor despendido
evitada a liquidacdo evitada a liquidag¢do prevista a condicdo tivesse efetuado
do BES, em 2014 do NB, em 2017 de capital, nem o um controlo eficaz
limite maximo na execu¢ao do
contrato 171 OUTUBRO 2022 20



E FINANCGCAS

AUDIGCAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO

FUNDO DE RESOLUCGCAO:

04. AS EVIDENCIAS DA MINIMIZA(;f\O DE RECURSOS PUBLICOS .FUNDO ) @
DE RESOLUCAO

O uso de recursos publicos nos processos de resolu¢dao do BES e da venda do NB foi minimizado
porque em todos os momentos foram utilizados os mecanismos legais e contratuais disponiveis
para evitar perdas mais gravosas para o erario publico e efeitos adversos para o sistema financeiro
e para a economia nacional. (3/3)

APOIOS PUBLICOS A BES/NB, BANIF E BPN APOIOS PUBLICOS A BES/NB, BANIF E BPN
(em valores agregados e absolutos) (em % do ativo de cada banco - ultimo balango

antes da intervencao)
8.305 92% g

Fonte: Tribunal de Contas,
Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2021

21%

13%

Em milh&es de euros
Em milh&es de euros

BPN BANIF BES/NB BPN BANIF BES/NB

1M OUTUBRO 2022 21



E FINANCAS

AUDICAO NA COMISSAO DE ORGCAMENTO

FUNDO DE RESOLUCGCAO:

04.

A _ . ok
AS EVIDENCIAS DA MINIMIZAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS .FUNDO ) @)
DE RESOLUGAO

Acresce que, estando em causa o uso do FdR, os encargos que este suporta serdo, a prazo,
integralmente compensados com a receita relativa as contribui¢cdes pagas pelo setor bancario (1/2).

Os encargos suportados pelo Fundo de Resolucdo com as resoluc¢des do BES e do BANIF tém como contrapartida um fluxo
anual de receitas relativamente certo e estavel, que sera utilizado para o reembolso da divida do Fundo.

Se os pagamentos do FdR constituem despesa publica, as contribui¢cdes que o financiam constituem receita publica, a
qual, nos termos da lei sé existe para esta finalidade.

E esse mecanismo que conduz a que o impacto da utilizacdo do Fundo de Resolucdo nas contas publicas seja neutro, a
prazo, independentemente dos montantes desembolsados pelo Fundo de Resolucdo.

O modelo de empréstimo do soberano ao mecanismo de financiamento da resolucao foi replicado recentemente no plano
europeu, com a previsdo de um mecanismo de financiamento do Fundo Unico de Resolucdo por parte do Mecanismo Europeu
de Estabilidade. Como explica o Mecanismo Europeu de Estabilidade, a propésito do Fundo Unico de Resolucdo e do
mecanismo de empréstimo por parte dos Estados:

«The Single Resolution Fund (SRF) is a fund established by the EU for resolving failing banks in the context of the Banking Union. It is financed by
contributions from the banking sector, not by taxpayer money. In the event that the SRF is depleted, the ESM can act as a backstop and lend
the necessary funds to the SRF to finance a resolution. To this end, the ESM will provide a revolving credit line.»

«[The common backstop] also has the benefit of being fiscally neutral to all member states and its taxpayers since funds will be fully
recouped from the banking sector itself.» 11 OUTUBRO 2022 22
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04. AS EVIDENCIAS DA MINIMIZAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS .FUNDO ) @
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Acresce que, estando em causa o uso do FdR, os encargos que este suporta serdo, a prazo,
integralmente compensados com a receita relativa as contribui¢cdes pagas pelo setor bancario (2/2).

= Como explica a Unidade Técnica de Apoio Orcamental, da Assembleia da Republica ™:

“Enquanto a resolucdo do BES teve um impacto negativo, o recebimento das contribuicées das instituicoes financeiras
participantes contribui positivamente para melhorar o saldo das administracées publicas. De forma semelhante, eventuais
perdas do FdR no exercicio do seu objeto terdo um contributo negativo para o referido saldo.

Tendo em consideracdo que o financiamento de eventuais perdas do FdR pode ser entendido como sendo da exclusiva
responsabilidade das instituicdes participantes, ou seja, de um conjunto de entidades exteriores ao perimetro das contas
nacionais e que integram o setor financeiro, o impacto dos contributos negativos do FdR para o saldo das administracées

publicas serd tendencialmente tempordrio, perdurando até que este seja absorvido pelos recursos proprios.”

Entretanto, o valor de juros e de comissdes pagos pelo FdR ao Estado totaliza, até ao momento, 714 M€.

(1) UTAO | INFORMAGAO TECNICA n.° 21/2017 - Anélise das Condicdes do Empréstimo do Estado ao Fundo de Resolucdo para financiamento da medida de resolucéo aplicada ao BES, 18 de julho de 2017
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Relatorio de Auditoria:

«332. Nédo ha evidéncia de exercicio sistemdtico, pelo FdR, do direito consagrado no ACC de, diretamente ou através de um ‘contabilista
independente’, analisar as contas do NB, incluido as perdas por imparidade’. Sem o controlo sistemdtico e independente dessas contas, que refletem
a atividade geral do banco, o FdR descurou a fungdo de minimizar o recurso ao mecanismo de capitaliza¢Go.»

13 Contraditdrio do FdR - Capitulo 3.7.1. (pags. 48 a 53)

A verdade, porém, é que:

» O Fundo de Resolu¢do procede a andlise das contas do NB e, mais do que isso, tem retirado dessa andlise as devidas
consequéncias, sempre que necessario.

» Fa-lo com base nas equipas do Banco de Portugal, sem ter considerado necessario incorrer em custos acrescidos na
contratacdo de um contabilista para esse efeito.

» Evidéncias:

Intervencdo sobre regime transitorio IFRS-9 (em 2019 e 2020);

Intervenc¢do sobre intencdo de venda da sucursal de Espanha (em 2020);

Intervencdo sobre registo de perdas nos fundos de reestrutura¢ao (em 2020);

Averiguacdo e intervencdo sobre registo de perdas em multiplos créditos e registo de provisdes (em varios anos).

N 2 2\2

A afirmacao de que “o FdR descurou a fun¢do de minimizar o recurso ao mecanismo”
é contraditada pelos 551 M€ minimizados até a data.
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Relatério de Auditoria:

«332. Néo hd evidéncia de exercicio sistemdtico, pelo FdR, do direito consagrado no ACC de, diretamente ou através de um ‘contabilista independente’, analisar as contas do NB, incluido as
‘perdas por imparidade’. Sem o controlo sistemdtico e independente dessas contas, que refletem a atividade geral do banco, o FdR descurou a fun¢éo de minimizar o recurso ao mecanismo de
capitalizacdo.»

2/3 Contraditério do FdR - Capitulo 3.7.1. (pags. 48 a 53)

Contrariamente a conclusdao formulada, o préprio relatério de auditoria identifica varios e importantes
exemplos da atuacao do FAR no ambito da analise as contas. Veja-se o paragrafo 131 (destaque adicionado):

«131. Ora, salvo

a oposicdo a aplicacéo plena da IFRS 9 desde a sua entrada em vigor e

a néo aplicacéo, quanto a essa IFRS, do regime excecional estabelecido em 2020 para responder a pandemia, bem como

as _questdes suscitadas sobre a constituicGo de imparidades, provisbes e alteracbes de justo valor ocorridas nos exercicios

contabilisticos desde 2020

ndo existe evidéncia de o FdR ter exercido o direito (...) de, diretamente ou através de "contabilista independente”, analisar as contas

do NB, incluindo as "perdas por imparidade”, »
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Relatério de Auditoria:

«332. Néo hd evidéncia de exercicio sistemdtico, pelo FdR, do direito consagrado no ACC de, diretamente ou através de um ‘contabilista independente’, analisar as contas do NB, incluido as
‘perdas por imparidade’. Sem o controlo sistemdtico e independente dessas contas, que refletem a atividade geral do banco, o FdR descurou a fun¢éo de minimizar o recurso ao mecanismo de
capitalizacdo.»

3/3 Contraditorio do FdR - Capitulo 3.7.1. (pags. 48 a 53)

A conclusdo do TdC é_extraida do facto de o FdR ndo ter contratado um “contabilista independente”.
Por que nao foi contratado um “contabilista independente™

» Clausula 11.4 do Acordo: «Sem prejuizo [da possibilidade de o Fundo de Resolu¢éo nomear um contabilista para o auxiliar na
andlise as contas], as decisées do revisor oficial de contas do Novo Banco sobre as contas serGo definitivas e vinculativas e néo
serd requerido, nem ao Novo Banco, hem ao Seu revisor oficial de contas, que alterem as contas em resultado de eventuais
comentdrios, declaracbées ou informacéo disponibilizada ou apresentada pelo [Fundo de Resolucdo] ou outro contabilista
independente.”

= Aeventual contratacdo de um “contabilista independente” era, por isso, uma faculdade - e ndo um dever - do FdR.

» Tendo presente este quadro contratual (em que a opinido do auditor externo do NB tem valor refor¢cado e prevalece
sobre qualquer opinido distinta que pudesse ter o FAR ou um contabilista nomeado por si), o FdR consulta - formalmente
- 0 auditor do Novo Banco sempre que, da analise que faz as contas do NB, ha duvidas ou reservas sobre o registo
contabilistico (ha multiplas evidéncias dessas consultas).

» Acresce que o auditor externo do NB é independente, nos termos da lei, e dos Estatutos da OROC.

1M OUTUBRO 2022
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Relatério de Auditoria:

«333. (...) falta de controlo eficaz, pelo FAR», remetendo-se para as conclusées sobre o facto de néo terem sido elaborados “Planos de Ativos” (§169),
ndo ter sido acordado um sistema de incentivos para trabalhadores do NB (8173) e néo existir, na andlise das opera¢bes, a andlise quantificada de
cendrios alternativos (8156 e §168).»

1/6

Contraditorio do FdR - Capitulo 3.6. (pags. 32 a 47) e capitulos 3.7.2 e 3.7.3 (pags. 53 a 56)

Em termos gerais, a afirmacdo de que faltou controlo eficaz parece: (i) desvalorizar a importéncia dos 551 M€
minimizados até a data por efeito do controlo do FdR e (ii) estar assente unicamente naquelas situa¢des pontuais.

- Sobre os “Planos de Ativos”:

A existéncia destes “Planos” nao esta prevista no Acordo de Capitalizacdo Contingente.
Estes planos estdo previstos apenas no contrato de servicing, que estabelece procedimentos para a gestdao e acompanhamento dos
ativos.

Previa-se que aqueles planos fossem elaborados em meados de 2018 para definir a estratégia de recuperac¢do a aplicar aos “Ativos
Principais”.
Sucede que, atento o quadro concreto em que se desenrola a gestao dos ativos, aquele instrumento:
. Ndo se mostrou necessario: na pratica, o FdR pronuncia-se sobre todas as opera¢cdes materiais sobre todos os ativos de valor bruto
superior a 2,5 M€ - ja se pronunciou sobre 322 operacdes;
. Nem adequado: aqueles planos tenderiam a vincular o FdR a uma via de recuperac¢ao pré-determinada, reduzindo a margem de atuacao
ao longo do tempo);
. Nem exequivel: as estratégias de recuperacdo vieram a ficar condicionadas pelas exigéncias a que o NB ficou sujeito em matéria de
reducdo de NPAs, tendo passado a estar obrigado a apresentar ao BCE planos de reducdo de NPAs anuais - sobre os quais o proprio
relatério de auditoria refere que o FdR ndao tem poderes para se pronunciar (8152).
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Relatério de Auditoria:
«333. (...) falta de controlo eficaz, pelo FdR», remetendo-se para as conclusées sobre o facto de ndo terem sido elaborados “Planos de Ativos” (§169), ndo ter sido acordado um sistema de
incentivos para trabalhadores do NB (§173) e ndo existir, na andlise das opera¢des, a andlise quantificada de cendrios alternativos (§156 e §168).»

2/6 Contraditério do FdR - Capitulo 3.6. (pags. 32 a 47) e capitulos 3.7.2 e 3.7.3 (pags. 53 a 56)

- Sobre o “sistema de incentivos para trabalhadores do NB":

= O relatério de auditoria dedica um paragrafo a este assunto, para referir que o regime de incentivos foi apresentado pelo NB
tardiamente e que viria a ser implementado em 2020, sem aprovagao/pronuncia pelo FdR.

» Efetivamente, a elaboracdo de um sistema de incentivos ndo constituiu uma prioridade na fase inicial da execu¢dao do contrato, pelo
gue veio a ser implementado apenas em 2020. As condicdes aplicadas pelo NB foram comunicadas ao FdR e objeto de discussao.

- Sobre a analise de cenarios alternativos (evidéncia nos slides seguintes):

» Todas as andlises aos pedidos de autorizacdo submetidos pelo NB contemplam uma avaliagdo comparativa dos custos e beneficios da
acao recomendada pelo Novo Banco face aos cenarios alternativos possiveis.

» Quando os pedidos do NB ndo sao acompanhados da identificacdo e valorizacdo do cenario alternativo, esse elemento é
especificamente solicitado (a data da auditoria ja tinham sido feitos pedidos adicionais ao NB sobre cenarios alternativos em 124
operacoes).

A conclusao da auditoria nao reflete a realidade observavel e demonstrada: o principio orientador das analises das
operacoes propostas pelo NB e aquele que norteia a decisao do FdR é o principio de minimizacao de perdas, que é
sempre aferido por comparagao com cenarios alternativos de recuperacao.

1M OUTUBRO 2022
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Relatério de Auditoria:
«333. (...) falta de controlo eficaz, pelo FdR», remetendo-se para as conclusées sobre o facto de ndo terem sido elaborados “Planos de Ativos” (§169), ndo ter sido acordado um sistema de
incentivos para trabalhadores do NB (§173) e ndo existir, na andlise das opera¢des, a andlise quantificada de cendrios alternativos (§156 e §168).»

o/6 Contraditério do FdR - Capitulo 3.6. (pags. 32 a 47) e capitulos 3.7.2 e 3.7.3 (pags. 53 a 56)

Ainda sobre a analise de cenarios alternativos:

» O facto de as propostas submetidas pelo NB serem apreciadas por compara¢ao com cenarios alternativos tem tido uma expressao
objetiva e quantificavel:

» Especificamente em operacfes de venda de ativos, o FdR pronunciou-se, até a auditoria, sobre 61 pedidos de autoriza¢ao;

* Cerca de um quarto dessas operacdes mereceu a oposi¢cdo do FdR, na medida em que se considerou - precisamente com base

na ponderacdo de cenarios alternativos crediveis - ndo ter ficado demonstrado que as condi¢Bes da venda eram compativeis
com o principio de minimiza¢do de perdas.

* Quanto as operacdes em que ndo se justificou a oposi¢ao, para 38% foram, mesmo assim, fixadas condi¢es adicionais, em

alguns casos com impacto material (no Nata Il, Orion e Harvey foi determinada a exclusao de créditos concretos; e em duas
operagdes, o FdR fixou um pre¢o minimo de venda superior ao proposto, para que pudesse ser aceite a proposta).

« Em termos globais, os ativos relativamente aos quais o FdR se opds a que fossem alienados, até a auditoria, correspondiam a

um valor em divida de cerca de 1,9 mil milhdes de euros (considerados os valores ao momento da decisdo do Fundo de

Resoluc¢do). E nem sequer se inclui neste calculo a oposicdo manifestada pelo Fundo de Resoluc¢do a realizacdo de vendas de

ativos no ano de 2020, por se entender que as condi¢des de mercado ndo eram propicias a maximizacdo do valor de venda.
11T OUTUBRO 2022
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«339. Em matéria néo sujeita aos poderes do FAdR ou em que estes poderes sdo limitados ou néo foram exercidos, os riscos das decisbes
dos drgdos de administracéo do NB foram, durante a vigéncia do ACC e até ao limite de 3,9 mil milhbes de euros, transferidos pelo FdR.
Em 2020, a alteracdo da estratégia para a atividade do NB em Espanha néo s6 constituiu uma decisGo discriciondria dos orgéos de
administra¢éo do NB {(...).

340. Detetaram-se praticas que, sendo evitaveis pela gestéo do NB, oneraram o financiamento publico. Por exemplo, em 2021, os 6rgdos
de gestdo do NB podiam ter decidido pela divulgacdo de uma contingéncia fiscal ao invés de a terem registado nas demonstra¢bes
financeiras do ano, protegendo a degradac¢éo dos rdcios de capital e diminuindo o recurso ao financiamento publico.»

As situacdes apontadas no relatério de auditoria como evidéncias de praticas que “oneraram o financiamento
publico” e matérias ndo sujeitas aos poderes do FAR “ou em que estes poderes séo limitados ou néo foram exercidos”
sao - precisamente - situacdées em que o FdR atuou antecipadamente e que, por isso, nao se traduziram em
nenhum pagamento ao NB. No caso da recusa em pagar o valor decorrente da venda da sucursal de Espanha, o
NB iniciou, por isso, um processo arbitral, que decorre.

No que se refere a venda da sucursal de Espanha, sublinha-se ainda que a intervencao do FdR teve inicio em
novembro de 2020, ainda no decurso do processo de venda, um ano antes do inicio da auditoria.
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«341. Decorrido um ano, ainda néo foi acatado o recomendado no Relatorio 7/2021 sobre demonstracéo e valida¢do do valor a financiar,
comunicagéo e imputacdo de responsabilidades, segregacdo de fun¢bes e riscos de complacéncia ou conflito de interesses.»

1/7 Contraditério do FdR - Capitulo 4 (pags. 57 a 64) e capitulos 6 (pags. 133 a 156)
- Sobre a demonstracao e validacao do valor a financiar:

= No Relat6rio de Auditoria de 2021, o TdC considerou que “ndo foi apresentada a demonstracéo do calculo do défice de capital do NB (valor a
financiar), nem evidéncia sobre a sua verificac@o integral”.

= Nessa sequéncia, o Tribunal de Contas recomendou ao Fundo de Resolucao que assegurasse que “o valor a financiar é apropriadamente
demonstrado, verificado e validado, antes de ser pago”, para o que deve ser obtida a “demonstracéo do cdlculo do valor a financiar, com as
instru¢bes necessdrias a sua verificacdo autonoma por entidades com competéncia legal para o efeito”.

O “valor a financiar” tem correspondido sempre ao montante necessario para que os racios de capital do NB
atingissem os niveis contratuais.

A confirmacao desse valor foi sempre obtida pelo FdR, nos pagamentos realizados em 2018, em 2019, em
2020 e em 2021 (e, entretanto, também em 2022), junto das entidades com competéncia legal para o efeito: o
Banco de Portugal e o Banco Central Europeu.
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- Sobre a demonstracao e validagao do valor a financiar (cont.):

2/7

Por carta de abril de 2021, o BCE confirmou o seguinte (destaque adicionado e tradu¢ao nossa):

“(...) gostaria de confirmar que, enquanto autoridade de supervisdo prudencial, o BCE assume a responsabilidade de assegurar o
cumprimento da legislagdo comunitdria pertinente, incluindo o calculo dos racios de fundos préprios da instituigéo.

“Para o efeito, o BCE supervisiona as institui¢cbes de crédito numa base continua, no Gmbito do seu plano de atividades de superviséo e de acordo com o
Manual do MUS. (...) O plano de atividades de supervisGo abrange néo apenas a supervis@o didria de uma instituicGo de crédito, mas também define

inspecdes e investigacbes especificas a que uma instituicdo de crédito estd sujeita, que incluem os elementos que sdo considerados no
calculo dos racios de fundos praprios, tais como imparidades e ativos ponderados pelo risco.”

“Note-se também que, no @mbito da sua supervisdo didria, 0 BCE acompanha muito de perto as decisoes de gestdo das instituicoes de

crédito que influenciam diretamente a sua posicdo de capital - e as necessidades de capital subsequentes - por via do seu impacto na
demonstracdo de resultados (como a venda de ativos ou atividades depreciados, incorrendo em perdas).”

“No que se refere a confirmacdo anual do Banco de Portugal ao Fundo de Resolugéio sobre os requisitos de fundos préprios do Novo Banco, OSSO
confirmar que o BCE tinha conhecimento do processo, que incluia também a confirmacéo do pagamento solicitado pelo
Novo Banco para atingir os rdcios de fundos proprios especificados no Mecanismo de Capital Contingente.”

“O BCE realizou vdrias rondas de discussées com o Novo Banco sobre a posicdo de capital no final de 2020 e sobre 0 pedido de pagamento no
valor de €598 311 568,00 apresentado pelo Novo Banco, que seria necessdrio para elevar o racio CET 1 do banco para
12,00% no final de 2020.”
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- Sobre a demonstracao e validacao do valor a financiar (cont.):

= Por carta de abril de 2021, o Banco de Portugal confirmou o seguinte, nos mesmos termos em que havia confirmado em todos os
anos anteriores (destaque adicionado):

“(...) cumpre-nos referir que, com referéncia a 31 de dezembro de 2020, 0 reconhecimento de um montante a receber de 598 311 568 euros
associado ao Acordo de Capitalizagdo Contingente, permitiria ao Novo Banco apresentar em base subconsolidada um racio
de fundos proprios principais de nivel 1 de 12%, o qual corresponde ao rdcio de capital previsto no Acordo de Capitalizacédo
Contingente.”

Ve

= Na realidade, o Relatério de Auditoria de 2022 refere que a confirmacao do valor do “défice de capital” é efetivamente obtida pelo
FdR:

«  8231: “Face a instrugdo dos processos de pagamento anteriores, 0 FAR adicionou a carta do BCE, que confirma o valor do défice de
capital”:
«  8252:“A atuacdo do BCE, neste Gmbito, (...) tem por fim confirmar o montante necessdrio para o Novo Banco cumprir a posi¢céo de

capital estabelecida no Acordo de Capitaliza¢do Contingente, sendo-lhe indiferente, para o efeito, os atos de gestdo do NB subjacentes a

esse défice de capital”.
«  §259: “As cartas do Banco de Portugal e do BCE que, assegurando a conformidade legal do cdlculo dos rdcios de capital do NB,
confirmam o montante necessdrio para cumprir a posicdo de capital estabelecida no Acordo de Capitalizacéo

Contingente.” 11 OUTUBRO 2022 37
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- Sobre a demonstracao e validagao do valor a financiar (cont.):
4/7

»  Sucede que, segundo o Relatério de Auditoria, as confirmac¢des obtidas ndo sdo suficientes porque “© FdR desconhece os atos de gestdo do NB com
impacto material no rdcio de capital, exceto o reportado sobre opera¢bes de ativos do ACC (...)” (8253) e porque “nenhuma destas entidades [envolvidas no
processo de verificacdo dos pedidos de pagamento] valida os atos de gestdo com impacto material no défice de capital” (8260) e “ITnem o BdP nem o BCE] se
pronunciam, nem isso lhes compete, sobre os atos de gestéo do NB subjacentes ao défice de capital cujo valor tem sido financiado pelo FAR” (8266).

»  Aeste respeito, salienta-se:

* O FdR tem acesso a informacao sobre os atos de gestdao do NB, nomeadamente quando apresentem impacto material no racio de capital, no
ambito da sua analise as contas do banco, conforme ja demonstrado.

« Mesmo em relagdo a atos de gestdo que ndo envolvam “Ativos CCA”, o entendimento do FdR é o de que a eventual pratica de atos de gestao
destinados a provocar o aumento do défice de capital e/ou motivados pela intencdo de aumentar os valores a pagar pelo FdR (como é o caso, por
exemplo, da venda da sucursal de Espanha) implica que as perdas ou custos dai resultantes ndo merecam a cobertura pelo mecanismo.

» As autoridades de supervisao também acompanham e supervisionam os atos de gestao, em especial quando deles resultam impactos sobre a
respetiva posicao de solvabilidade. Recorda-se o que informou o BCE: “no dmbito da sua superviséo diaria, o BCE acompanha de muito perto as
decisées de gestdo das instituicbes de crédito que influenciom diretamente a sua posicdo de capital - e as necessidades de capital subsequentes - por via
do seu impacto na demonstracéo de resultados (como a venda de ativos ou atividades depreciados, incorrendo em perdas)”.

Relativamente aos atos de gestdao do NB que ndo se relacionem com ativos abrangidos pelo mecanismo, o FdR nao tem
competéncias ou poderes com a mesma natureza e extensdao daqueles que o contrato lhe atribui quanto aos ativos
abrangidos pelo mecanismo. Ndo obstante, o FdR ndo se tem coibido de retirar as consequéncias juridicas necessarias
e legitimas quando esses atos sdao motivados pelo aumento dos valores a pagar no FdR e, portanto, quando esteja em
causa aquilo que o FdR considera uma utilizacao abusiva do mecanismo.
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- Sobre a transparéncia e a “comunicac¢ao da imputacao de responsabilidades:

No Relatério de Auditoria de 2021, o TdC recomendou ao FdR que aplicasse principios de transparéncia e da prestacdao de contas na
comunicacdao do impacto da resolucdo do BES e da venda do NB, na sustentabilidade das financas publicas e na imputacao de
responsabilidades pelas perdas verificadas no BES e no NB, considerando o TdC que essa recomendacao ndo foi acolhida.

O Fundo de Resoluc¢do tem atuado com total transparéncia e tem assegurado, no ambito das suas competéncias
legais, a prestacao de contas sobre os impactos da medida de resolucdo aplicada ao Banco Espirito Santo e da venda
do Novo Banco.

= Nos relatérios e contas do FdR publica-se anualmente:

Os exatos valores - ao euro - entregues pelo FdR ao NB.

Informacdo sobre o funcionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente e sobre a execucdo do contrato.

A descricdo, caracterizacdo e explicacdo do quadro de direitos e de responsabilidades que decorrem da medida de resolu¢ao
aplicada ao BES.

Informacdo extensa sobre todas as contingéncias que ainda podem resultar em pagamentos futuros - incluindo todas aquelas
que sao referidas no Relatério de Auditoria.

Informacdo detalhada sobre a situa¢do financeira do Fundo de Resolucdo, a caracterizacdo do seu ativo e do seu passivo,
incluindo a prestacdo de informacao sobre as condi¢des aplicaveis aos empréstimos obtidos pelo FdR.
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- Sobre a transparéncia e a “comunicacao da imputacao de responsabilidades (cont.):

= Aos reportes de informacdo anual nos relatérios e contas acresce ainda a prestacdo de informacao complementar, especialmente sobre o
Acordo de Capitalizacao Contingente, incluindo copias das deliberacbes da Comissao Diretiva sobre os pagamentos ao NB (vide
publicacdes de marco 2018, junho 2019, setembro 2020, maio 2021, novembro de 2021, dezembro de 2021).

» Além disso, o Fundo de Resoluc¢dao, nomeadamente através do Presidente da Comissao Diretiva, prestou ja esclarecimentos em comissdes
parlamentares em varias ocasides, nomeadamente:

« A 11/05/2017, perante a Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacao Administrativa - Xlll Legislatura;

« A 20/03/2019, também perante a Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacao Administrativa - Xl Legislatura;

« A 16/09/2020, perante a Comissao de Orcamento e Financas - XIV Legislatura;

« A 18/05/2021, perante a Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas registadas pelo Novo Banco e imputadas ao Fundo
de Resolucao (Presidente da Comissao Diretiva);

« A01/06/2021, também perante a Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar as perdas registadas pelo Novo Banco e imputadas

ao Fundo de Resoluc¢do (Secretario-Geral).
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- Sobre a transparéncia e a “comunicacao da imputacao de responsabilidades (cont.):

Ja quanto “a identificacdo de responsaveis pelas perdas”, esta em causa um julgamento sobre os atos praticados
a respeito dos ativos em causa, o qual, em muitos casos, s6 pode ser feito pelos tribunais.

E sabido, alias, que, em matéria de responsabilidades pelas perdas registadas pelo BES e pelo Novo Banco, ha hoje
matéria objeto de apreciacdo criminal

O Fundo de Resoluc¢do nao tem competéncia legal (nem contratual) para determinar se os responsaveis pelas perdas
sdo os “clientes, gestdao do BES, gestdo do NB, FdR ou outro”, como sugere o TdC. O Fundo de Resolu¢do também nao
pode, portanto, divulgar informacdo de que nao dispde, nem tem competéncia para obter.

Acresce que a Assembleia da Republica ja criou - pela Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro - um regime especifico que
visa, precisamente, o cumprimento de principios de transparéncia a que ficam sujeitas as operacdes que envolvam o
recurso a fundos publicos, no qual é definida a “informacao relevante” para efeitos de reporte a Assembleia da
Republica e publicacao.

Aquele regime ndo atribui qualquer competéncia ao Fundo de Resolucao.
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Relatorio de auditoria:
«341. (...) A necessidade de segregacdo de funcées entre o CABDP e a CDFDR acentuou-se desde marco de 2021, quando a CDFDR passou a
funcionar apenas com dois dos trés membros que a deveriam constituir.»

12 Contraditério do FdR - Capitulo 6.3 (pags. 151 a 154)

No Relatorio de Auditoria de 2021, o TdC recomendou - ao Governo, ao Banco de Portugal e ao Fundo de Resolucao - que fosse assegurada a
segregacdo institucional entre o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal (na sua qualidade de “responsavel pela selecdo da
Compradora de 75% do capital social do Novo Banco”) e a Comissao Diretiva do Fundo de Resolucdo.

O facto de o Presidente da Comissao Diretiva do FdR ser membro do Conselho de Administracdo do BdP resulta de
imperativo legal. E a lei que o determina: artigo 153.°-E, n.° 1 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras.

Acresce que - apesar daquele elemento de conexao organica imposto por lei - os dois 6rgaos em causa funcionam
colegialmente e atuam com independéncia deciséria, na medida em que a lei o determina.

Quando atuou como responsavel pela venda do NB, o Banco de Portugal atuou como autoridade de resolucao.

Nao ha - nem se conhece nenhuma alegacao sobre isso em toda a Europa - qualquer conflito de interesses entre a
autoridade de resolugao e os fundos de resolugao.

Na Unido Bancéria, alids, o Fundo Unico de Resolucdo é gerido pela autoridade de resolucdo (o Conselho Unico de
Resolu¢do) e ndo tem, sequer, personalidade juridica.
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Relatério de auditoria:
«341. (...) A necessidade de segregacdo de func¢bes entre o CABDP e a CDFDR acentuou-se desde mar¢o de 2021, quando a CDFDR passou a funcionar apenas com dois dos trés membros que a
deveriam constituir.»

2/2 Contraditério do FdR - Capitulo 6.3 (pags. 151 a 154)

» Quanto ao facto de a Comissdo Diretiva funcionar com apenas dois membros, reconhece-se a importancia e a urgéncia de ser completada
a composicdo desse 6rgao.

» O Fundo de Resoluc¢ao tem vindo a procurar sensibilizar das entidades competentes nesse sentido.
» No projeto que apresentou quanto ao “Cddigo da Atividade Bancaria”, o Banco de Portugal j& integrou propostas que também concorrem
para que sejam mais facilmente ultrapassadas as dificuldades praticas que se tém vindo a colocar na nomeacdo de membros para a

Comissao Diretiva do Fundo de Resolucado.

= Em todo o caso, na pendéncia da nomeacdo do terceiro membro, a Comissdo Diretiva tem funcionado com regularidade, nos termos do
quadro legal em vigor e com o voto dos dois membros que a compdem.
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Relatério de Auditoria:

«342. (...) em 2021, o FdR identifica um conjunto de questées sobre atos do NB, que o levaram a néo pagar 169 milhées de euros do
montante pedido pelo NB, revelando maior escrutinio do que o realizado em anos anteriores. Mesmo assim, sem a demonstra¢éo do
cdlculo do valor a financiar, suportada pela relagéo dos atos de gestédo do NB com impacto material nesse cdlculo, o procedimento de
validag@o fica incompleto e insuficiente, pois o conhecimento avulso de atos de gestdo com esse impacto ndo impede a existéncia de
outros atos para os quais seja necessario o mesmo escrutinio»

172 Contraditério do FdR - Capitulo 7 (pag. 162)

» A deducdo de 169 M€, que o FdR efetuou ao pedido de pagamento apresentado pelo NB em 2021, ndo reflete qualquer alteracdo nos
padrdes de escrutinio. O FAR manteve sempre elevados niveis de rigor e de cuidado na sua atuacdo e o escrutinio que aplicou ao longo da
execuc¢do do contrato nado foi diferente em 2021.

» A deducdo em causa nado €, sequer, a primeira situacao em que o FdR interveio para recusar que lhe fossem repercutidos certas perdas e
custos registados pelo NB:

« Em 2019, o FdR recusou ter que pagar os impactos da intencdo do NB em prescindir do regime transitério relacionado com a IFRS-9
(169 M£).

« Em 2020, o FdR nao aceitou ter que pagar os impactos da intencao do NB de ndo aderir ao regime mais flexivel da IFRS-9 introduzido
no quadro da resposta a pandemia (162 M€).

« Eem 2020 e 2021 (e 2022), o FdR recusou que lhe fosse repercutido o custo com a remuneracdo variavel atribuida aos membros do
Conselho de Administracdo Executiva do NB.
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Relatério de Auditoria:

«342. (...) em 2021, o FdR identifica um conjunto de questdes sobre atos do NB, que o levaram a ndo pagar 169 milhées de euros do montante pedido pelo NB, revelando maior escrutinio do que
o realizado em anos anteriores. Mesmo assim, sem a demonstrac¢éo do cdiculo do valor a financiar, suportada pela rela¢do dos atos de gestdo do NB com impacto material nesse cdlculo, o
procedimento de valida¢do fica incompleto e insuficiente, pois o conhecimento avulso de atos de gestdio com esse impacto néo impede a existéncia de outros atos para 0s quais seja necessdrio o
mesmo escrutinio»

@ Contraditério do FdR - Capitulo 7 (pag. 162)

» O facto de as dedugdes terem sido maiores em 2021 significa apenas que houve mais matéria que o justificava, o que, alias, pode
ser entendido quando se tem em conta que esse ano poderia ser, na analise do Novo Banco, o ultimo ano em que ocorreria o
acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente.

@ |

|
3.615

» No inicio de 2020, o montante de perdas registadas na carteira de
1.035 2.976 “Ativos CCA” que ndo tinha sido paga pelo FdR era de 639 M£€.

= O NBtinha, entdo, a expectativa de passar a apresentar lucros e a gerar
capital a partir de 2021.

Em milhdes de euros

= Por isso, a expectativa do NB era a de que 2020 fosse o ultimo ano
Perdas CCA_ Pagamento  Pagamento  Pagamento  Pagamentos em que o mecanismo de capitalizacao contingente operaria e que o
acumuladas 2018 2019 2020 acumulados

(30/06/16 com ref. a saldo de perdas nao recuperado no final de 2020 ndo viesse mais a ser

a (Contas (Contas (Contas 31/12/2019
31/12/19) 31/12/2017)  31/12/2018)  31/12/2019) recuperado.
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05. AS CONCLUSOES DA AUDITORIA RELATIVAS AO FDR FUNDO Q

DE RESOLUGAO

Relatério de Auditoria:

«342. (...) a inconsisténcia detetada sobre os principais impactos para os 209 milhbes de euros pedidos pelo Novo Banco ao FdR, em 2022,
é grave e revela, ndo sé a falibilidade da avaliacdo avulsa ou parcial de atos de gestdo do NB, como, sobretudo, o risco material de o FdR,
validando o valor pedido pelo NB sem avaliacGo completa dos atos de gestdo com impacto material nesse montante, incorrer em
desnecessdario dispéndio de recursos publicos obtidos com endividamento.»

Contraditério do FdR - Capitulo 5.11 (pags. 116 a 119)

Em relacdo ao pedido de pagamento apresentado pelo NB em 2022, no montante de 209 M€, o FdAR manifestou, logo em
marco de 2022 (o Relatorio de Auditoria data de julho de 2022) o entendimento de que nenhum valor é devido.

Fé-lo formalmente, na reunidao da Assembleia-Geral do NB, de 25/03/2022, em que foram apreciadas as contas de 2021.
A inconsisténcia a que se refere o Relatério de Auditoria diz respeito a informacdo prestada pelo Novo Banco.

O FdR acompanha a avaliacao do TdC de que existe inconsisténcia na informacdo prestada pelo NB e também essa posicao
do FdR foi expressa em marco de 2022.

Nao existe de todo o risco a que alude o Relatério de Auditoria. Esse risco nunca existiu em anos anteriores e nao
existe em 2022, ano em que o FdR ja informou que nenhum pagamento é devido.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resoluc¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que
podem dar origem a pagamentos/indemniza¢ées por parte do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

1/10

Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

= O Relatério de Auditoria faz referéncia as contingéncias emergentes do processo de resolucdo do BES, nomeadamente:

Do contencioso relativo a resolu¢dao do BES e a venda do NB;

Das obrigacdes de neutralizacao, na esfera do NB, de eventuais efeitos financeiros decorrentes de decisdes judiciais relacionadas
com os termos da medida de resolucao aplicada pelo Banco de Portugal;

Das possiveis compensac¢des ao abrigo do principio “no creditor worse off”,;

Das declara¢bes em garantia (“representations and warranties”) prestadas no quadro da venda do NB;

Da aplicacdo do Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos e da consequente diluicdo da participa¢do do FdR.

Todas estas contingéncias sao divulgadas pelo FdR nos seus relatérios e contas:

= Relatoério e Contas 2016 - Ver notas as demonstracdes financeiras n.° 22 e 23;
= Relatdrio e Contas 2017 - Ver notas n.° 25 e 26;
= Relatdrio e Contas 2018 - Ver notas n.° 23 e 24;
= Relatdrio e Contas 2019 - Ver notas n.° 20 e 21;
= Relatdrio e Contas 2020 - Ver notas n.° 19 e 20;
= Relatdrio e Contas 2021 - Ver notas n.° 20 e 22.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

2/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

- Sobre o contencioso relacionado com a resolucao:

= A existéncia de contencioso é uma consequéncia natural, num Estado de Direito, de um processo de resolucdao bancaria, atentas as
implicacdes - em especial para os acionistas e os credores da instituicdo resolvida - que resultam do exercicios dos poderes de resolucao.

» Também a nivel europeu se regista um elevado volume de a¢des judiciais na sequéncia de decisdes de resolu¢do (por exemplo, no
quadro da resolucdo do Banco Popular Espafiol), mas - note-se -também em situa¢des em que, estando a instituicdo em risco ou
situacdo de insolvéncia, o Conselho Unico de Resolucdo decidiu ndo aplicar uma medida de resolucdo, tendo as instituicdes de ser
encaminhadas para processos de liquidacao/dissolu¢ao, como o caso do Grupo ABLV.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

3/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)
- Sobre o contencioso relacionado com a resoluc¢ao (cont.):

= O facto é que a legalidade da medida de resolucao, e a do quadro juridico da resolu¢do bancaria, tém vindo a ser reconhecidas pelos
tribunais, observando-se, até ao momento, um sentido generalizado de favorabilidade das decisdes proferidas, com destaque para
as seguintes:

 Acérdao do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, de 19/03/2019, que por unanimidade dos seus vinte juizes confirmou a
constitucionalidade do regime juridico da resolu¢ao e a plena legalidade da medida de resolu¢ao aplicada ao BES;

* Sentenga, entretanto transitada em julgado, do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, de 04/11/2020, no ambito de uma acao
de impugnacdo da medida de resolu¢do ndo suspensa, que julgou totalmente improcedente a acdo na qual vinham arguidas
inconstitucionalidades e ilegalidades relativamente a medida de resolucdo aplicada ao BES;

. Primeira decisdo de mérito proferida no contencioso relativo a decisdo de retransmissao, entretanto transitada em julgado, que
julgou totalmente improcedente a acdo interposta por uma pessoa singular, com um investimento em obrigac8es retransmitidas, na qual
se alegava violacao do principio da confianca e da seguranca juridica;

*  Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 05/05/2022, com sentido decisorio muito favoravel a propdésito das questdes
prejudiciais que Ihe foram colocadas pelo Supremo Tribunal Administrativo acerca da compatibilidade da legislacdo nacional (em vigor a
data da resolugdo do BES) com o direito da Unido.

Face a informacao juridico-processual existente, ndo se justificou, até a data, o registo de quaisquer provisdes.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

4/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

- Sobre as obrigacdes de neutralizacao, na esfera do NB, de eventuais efeitos financeiros decorrentes de
decisoes judiciais relacionadas com os termos da medida de resolucgao:

Por deliberacdao do Conselho de Administracdao do BdP, de 29 de dezembro de 2015, ficou clarificado que compete ao FdR neutralizar, por
via compensatéria junto do NB, os eventuais efeitos negativos de decisfes judiciais futuras, decorrentes do processo de resolu¢do do
BES, de que resultem responsabilidades para esse banco.

No contrato de venda do NB ficou previsto um mecanismo contratual que produz efeitos equivalentes aquela deliberacdo e que institui
um mecanismo de acompanhamento dos processos, fixando também um quadro de deveres que vinculam o NB na conducao desse
contencioso.

Até a data, o FdR foi notificado pelo NB de 15 pedidos indemnizatérios, num valor agregado que ronda os 7 M€. O FdR ja se pronunciou
sobre 12 daqueles pedidos (num valor agregado que ultrapassa os 5 M€, tendo considerado serem improcedentes pedidos de
pagamento num valor aproximado de 3,5 M€).

Mesmo em relagao aos pedidos considerados procedentes, o FdR rejeitou efetuar qualquer pagamento ao NB, dado que o registo
de perdas pelo NB por efeito das decisdes judiciais em causa ja se repercutiu no seu “défice de capital” e, portanto, nos pagamentos feitos
ao abrigo do mecanismo de capitalizacao contingente. 11 OUTUBRO 2022
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

5/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

- Sobre as obrigacdes de neutralizacao, na esfera do NB, de eventuais efeitos financeiros decorrentes de
decisoes judiciais relacionadas com os termos da medida de resolugao (cont.):

» Também neste plano de atuacdo fica demonstrado o escrutinio colocado pelo FAR na sua atuacdo: ao analisar os pedidos
indemnizatérios e rejeitar aqueles que ndo considera enquadraveis pelo mecanismo contratual em causa e ao evitar o risco de
“duplicacdo de pagamentos”, mesmo em relacdo aos pedidos procedentes.

= O TdC considerou que, na apreciacao dos pedidos indemnizatérios, o FAR atuou “em conformidade com o estabelecido no contrato

de venda” (§302), mas considera que, quanto a pedidos no montante de 584 mil euros, o FdR deve procurar recuperar o valor que onerou
o “défice de capital”. O FdR esta a analisar, nos termos contratuais aplicaveis, essa possibilidade.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

6/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

- Sobre as possiveis compensac¢oes ao abrigo do principio “no creditor worse off":

= O principio do “no creditor worse off” traduz-se na garantia, consagrada na lei, de que nenhum acionista e credor pode sofrer mais perdas
por efeito da resolu¢dao do que aquelas que sofreria num cenario hipotético de liquidacao (i.e. caso a resoluc¢do nao fosse aplicada e o
banco em causa tivesse seguido a via da liquidacdo).

» Para efeitos de concretizacdo desse principio, a lei prevé que seja realizada uma avaliacdo independente para estimar as perdas que
acionistas e credores de uma instituicao sofreriam, e qual a recuperacdo que teriam tido, caso esta tivesse entrado em liquidacao no

momento em que foi aplicada a medida de resolucao.

= O Banco de Portugal diligenciou pela obtencao dessa avaliacao e publicou os seus resultados em julho de 2016. Entretanto, em
julho de 2022, publicou a versao integral do relatério da avaliacdo independente.

» Aquela avaliacdo independente concluiu que os acionistas e credores subordinados do BES recuperariam 0% caso o banco tivesse sido
liguidado e que os credores comuns teriam obtido, nesse cenario, uma recuperac¢do de 31,7% no encerramento da liquidacao.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

7/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

- Sobre as possiveis compensacoes ao abrigo do principio “no creditor worse off” (cont.):

= Para que possam ser apurados os eventuais valores a pagar de compensacado é necessario ainda que sejam determinados os credores do
BES efetivamente reconhecidos judicialmente, bem como a real recuperacdao que esses credores comuns do BES terdao na liquidacdo do
banco no processo de liquida¢gao em curso.

» Nos termos da lei aplicavel a este procedimento, as eventuais compensac¢des sdao devidas no encerramento da liquida¢ao do BES.

= Acresce que, até |3, importantes e complexas questdes juridicas quanto a determina¢do do eventual direito a uma compensagao (por
exemplo, quanto a titularidade do direito a compensa¢do em casos em que ocorreu a cessao dos créditos).

= Por essa razdo, continua a considerar-se que ndo é possivel, ainda, apresentar uma estimativa com um grau razoavel de seguranca
quanto a eventuais compensacdes a pagar.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

8/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

- Sobre as “reps and warranties” prestadas no quadro da venda do NB:

= O contrato de venda do NB inclui ainda clausulas de declaracdo em garantia, usuais em operacdes de venda, pelas quais o vendedor
atesta, nomeadamente, sobre a veracidade e a fiabilidade da informacdo prestada ao comprador no decurso do processo de venda e
sobre a inexisténcia de responsabilidades ndo divulgadas ao momento da venda.

= Nos termos do contrato, o eventual pagamento de compensacdes ao abrigo deste mecanismo sera feito por utilizacdo das receitas que o
FAR venha a ter com a sua participacao no NB, ficando, por isso, dependente da existéncia dessas receitas.

= Na sequéncia da celebracdao do acordo, a Nani Holdings notificou o FdR de seis situacBes que considera suscetiveis de cobertura por este
mecanismo, no montante agregado de 60 M€.

» Tais pedidos nao foram aceites pelo FdR e apenas poderao vir a ser considerados aquando da realizacao de receitas pela participacao do
FAR no NB.

= Acresce que, para um conjunto de matérias subsumiveis a estas “resps and warranties”, o prazo para apresenta¢ao de novas notificacdes

ja terminou, pelo que esta contingéncia encontra-se mais delimitada ao momento.
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Relatério de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolu¢éo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizagdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

9/10 Contraditério do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

- Sobre os efeitos do Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos (“REAID"):

= Nos termos do acordo de venda do NB, a diluicdo provocada pela entrada do Estado no capital do banco, ao abrigo do REAID, devera
afetar exclusivamente a participa¢dao do FdR.

= O FdR, na qualidade de acionista do NB, e de acordo com o regime legal, dispde do direito potestativo de adquirir ao Estado os direitos de
conversao que lhe sdo atribuidos na sequéncia do pagamento, pelo Estado ao NB, dos créditos tributarios previstos no REAID.

= Até a data, o FdR pronunciou-se sobre o direito de aquisi¢cao dos direitos decorrentes dos prejuizos do NB relativos a 2015. O exercicio
desse direito teria exigido o pagamento ao Estado de 169 M€ por uma participacdo de 1,56% no capital do NB, pelo que o FdR nao

adquiriu os direitos atribuidos ao Estado, tendo ocorrido a sua conversao em acdes do NB e a respetiva entrega ao Estado.

» O Estado passou, assim, a deter uma participacdo de 1,56% no capital do NB.
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Relatorio de Auditoria:
«344. Existem outros riscos significativos decorrentes do processo de resolugdo do BES ou do processo de venda do Novo Banco que podem dar origem a pagamentos/indemnizacdes por parte
do Estado, do BdP e/ou do FdR.»

Contraditorio do FdR - Capitulos 5.12 a 5.16 (pags.120 a 131)

-> Sobre os efeitos do Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos (“REAID") (cont.):

Acresce que ja foram confirmados pela Autoridade Tributaria os créditos tributarios relativos aos prejuizos de 2016 a 2018. Dai resultara
que a participacao do Estado aumentara para 9,31%.

Quanto aos prejuizos de 2019 e 2020, ainda nao ocorreu a confirmagao necessaria por parte da AT, pelo que os valores envolvidos nao
estdo ainda determinados. A estimativa do NB é a de que os valores em causa se venham a traduzir no aumento da participa¢ao do
Estado para 15,95%, do que resultara que a participacdo do FdR passara a ser de 9,05% (efeitos acumulados dos prejuizos de 2015 a
2020).

Estado
Fundo de Resolucao Estado 15.95%
23'44% 1,56% ! 0
Fundo cje Fundo de Resolu¢ao
Resolucao 9,05% A
25% ,
Hcl:lljir::gs Nani Holdings Nani Holdings
75% 75,00% 75,00%
ESTRUTURA ACIONISTA ATE ESTRUTURA ACIONISTA ESTRUTURA ACIONISTA
DEZ-2021 ATUAL ESTIMADA
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Relatorio de Auditoria:

RACIOS NPL
31-12-2021
5,70%
5%
Limiar para classificar uma
3.60% exposi¢cao excessiva a NPL

(Orienta¢des da EBA - 2018) -

2,06%

Novo Banco Média Portugal Média Unido Bancaria .

Nao obstante a conclusdo da auditoria, a realidade é que ainda
hoje o NB apresenta um racio NPL superior a 5%, superior a
média do setor nacional e a média da Uniao Bancaria.

«Anualmente, o NB tem vindo a cumprir ou a superar as metas de reducdo de ativos e de desinvestimento assumidos pelo Estado
Portugués» (§137) e «uma estratégia de reducéo menos rapida (mas, porventura, mais rentavel) era conciliavel com 0s compromissos
assumidos pelo Estado Portugués no ambito da operacdo de venda» (8195).

Contraditorio do FdR - Capitulo 5.1 (pags. 65 a 72)

As conclusdes a respeito das estratégias de desinvestimento em ativos nao
produtivos (NPA) ndao podem ser formuladas tendo como base apenas os
compromissos assumidos pelo Estado Portugués no ambito do processo dos
auxilios de Estado, mas também - e sobretudo - a luz das exigéncias
regulatorias supervenientes, que o NB esta obrigado a observar e que o
FdR esta obrigado a considerar, nos termos do contrato.

As exigéncias regulatorias em matéria de reducdo da exposicao a NPA
agravaram-se muito significativamente a partir de 2017.

A reducdo da exposicao a NPA passou a ser um dos principais objetivos da
politica para o setor financeiro na UE e uma das principais prioridades para a
acao de supervisao do BCE.

Essa abordagem resultou da consciéncia do efeito muito nefasto que a
exposicao a NPA representa para a solidez do setor financeiro e para a
capacidade de financiamento a economia.

1M OUTUBRO 2022 58



ORCAMENTO E FINANCAS

DE

A NA COMISSAO

AUDICAO

RESOLUCAO:

FUNDO

o
06. OUTRAS CONSIDERAGCOES FEITAS NA AUDITORIA .FUNDO ) @
DE RESOLUGAO

Relatério de Auditoria:
«Anualmente, o NB tem vindo a cumprir ou a superar as metas de reducdo de ativos e de desinvestimento assumidos pelo Estado Portugués» (8137) e «uma estratégia de reducdo menos rdpida
(mas, porventura, mais rentdvel) era concilidvel com os compromissos assumidos pelo Estado Portugués no dmbito da operacéo de venda» (8195).

2/4 Contraditério do FdR - Capitulo 5.1 (pags. 65 a 72)

» Narealidade, em carta remetida ao FAR em agosto de 2021, o BCE alerta que:

»  “Apesar de o Novo Banco ter conseguido reduzir o seu rdcio de NPL de 30,5% para 7,3% no periodo de 31/12/2017 a 30/06/2021, o
BCE continuara a acompanhar de perto o rdcio de NPL do Novo Banco, a luz das suas expectativas em matéria de tratamento de
NPLs.”

*  “Nas suas ‘Orientacbes sobre créditos ndo produtivos dirigidas a instituicées de crédito’, publicada em 2017, séo considerados
bancos com elevado nivel de NPL aqueles que apresentem um rdcio substancialmente acima da média da UniGo Europeia.

(...) Por isso, o Novo Banco continua a ser classificado como um banco com um elevado nivel de NPLs.”

*  “Em conformidade, é expectativa do BCE que o Novo Banco implemente uma estratégia ambiciosa de reducédo de NPLs.”

Uma “reducdo menos rapida” ndo era concilidvel com as exigéncias regulatorias a que o NB passou a estar sujeito.
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Relatério de Auditoria:
«Anualmente, o NB tem vindo a cumprir ou a superar as metas de reducdo de ativos e de desinvestimento assumidos pelo Estado Portugués» (8137) e «uma estratégia de reducdo menos rdpida
(mas, porventura, mais rentdvel) era concilidvel com os compromissos assumidos pelo Estado Portugués no dmbito da operacéo de venda» (8195).

3/4

Contraditério do FdR - Capitulo 5.1 (pags. 65 a 72)

A evidéncia também indica que a reducao de NPL registada no NB nao é, de todo, uma especificidade desse banco e foi observada

transversalmente em todo o conjunto da Unidao Bancaria.

Chart 2
Evolution of the NPL ratio across SSM significant institutions

(NPLs as percentage of total loans)
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Alias, de acordo com o relatério da auditoria especial realizada nos termos da
Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro, emitido em abril de 2022 “le]ntre 2016 e
2020, o Novo Banco reduziu o seu rdcio de NPL, proporcionalmente ao ponto
de partida, de forma semelhante a reducéo do rdacio de NPL no setor bancdrio
portugués. A reducdo do Novo Banco entre 2016 e 2020 foi de 74,3% face a um
racio inicial de 35% e do setor bancdrio foi de 72% face a um rdcio inicial de
17,2%.”

Source: ECBE data.

Fonte: BCE, “An empirical study of securitisations of non-performing loans”, “Occasional Paper
Series”, n.° 292, de maio de 2022

A realidade demonstra que: (i) uma estratégia conhecida por “wait
and see”, propria do passado, ndo seria compativel com as
exigéncias regulamentares a que o NB passou a estar sujeito; e (ii)
nao foi 0 mecanismo de capitalizacao contingente que promoveu ou
incentivou uma reducdo rapida de NPA no NB.
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Relatério de Auditoria:
«Anualmente, o NB tem vindo a cumprir ou a superar as metas de reducdo de ativos e de desinvestimento assumidos pelo Estado Portugués» (8137) e «uma estratégia de reducdo menos rdpida
(mas, porventura, mais rentdvel) era concilidvel com os compromissos assumidos pelo Estado Portugués no dmbito da operacéo de venda» (8195).

4/4 Contraditério do FdR - Capitulo 5.1 (pags. 65 a 72)

Também nao ha nenhuma evidéncia de que uma reduc¢ao “menos rapida” da exposicao a NPL fosse “mais rentavel”.

* Narealidade, os elementos sugerem o contrario, porque:

. O BCE fixou niveis minimos de cobertura de NPL consoante a sua antiguidade, podendo para o efeito ser considerada a cobertura
contabilistica por imparidades ou a dedug¢do voluntaria a fundos proprios. Ndo sendo cumpridas essas expectativas, o BCE aplicou
aumentos dos requisitos de capital de efeito equivalente a insuficiéncia de cobertura. Desta forma, a manutencao desses ativos no
balanco traduzir-se-ia no reforco de imparidades e, portanto, no aumento das perdas, e/ou huma reducao de fundos proprios e/ou
num aumento dos requisitos de capital, em qualquer caso com aumento das necessidades de capital.

. Uma estratégia mais lenta apresenta maior dependéncia da evolucdo das condi¢cBes de mercado: a realidade é que as condi¢des de
mercado se degradaram em 2022, pelo que, caso o NB apresentasse hoje racios NPL mais elevados teria que enfrentar condi¢oes
mais adversas e, possivelmente, ficaria exposto a maiores perdas.

. Os bancos com maior exposicdo a NPL apresentam maiores dificuldades de acesso a financiamento. Num contexto em que o NB se
encontra obrigado a aceder aos mercados financeiros para cumprir com exigéncias regulatérias (nomeadamente as relativas a MREL),
racios NPL mais elevados poderiam traduzir-se em custos de financiamento mais elevados e, portanto, em maiores perdas.

. A manutencdo dos ativos em balan¢o agrava o cdbmputo dos ativos ponderados pelo risco, fazendo aumentar as necessidades de

capital, por comparacdo com a venda dos ativos. 11 OUTUBRO 2022 61
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Relatério de Auditoria:

«A partir do exercicio de 2020, devido as medidas de alivio da pandemia, o nivel minimo de fundos préprios estabelecidos no Acordo de
Capitalizacdo Contingente para efeitos de pagamento pelo Fundo de Resolucéio é superior ao nivel minimo de fundos prdprios
estabelecidos por via regulamentar» (880).

1/2

Contraditério do FdR - Capitulo 5.2 (pags. 73 a 74)

O FdR promoveu uma consulta ao BCE sobre esta matéria.

Por carta de 26/04/2021, o BCE esclarece que “[o]s requisitos de fundos proprios para o Novo Banco (...) - como para todas as entidades
supervisionadas - nédo foram alterados pelas medidas de flexibilizacdo do BCE associadas a COVID-19. As reservas definidas nas
orientag¢bes do Pilar 2 também permaneceram inalteradas, mas, como mencionado acima, foram disponibilizadas para utilizagcdo até ao final
de 2022.”

Com efeito, as medidas de flexibilizacao ndo reduziram os requisitos a cumprir pelas instituicoes.

Aquelas medidas permitiram, apenas, que as instituicdes operassem temporariamente (até ao final de 2022) abaixo dos requisitos
legais, regulamentares ou os determinados pelo BCE, podendo “utilizar” a componente relativa ao “Pillar 2 Guidance” e a reserva
combinada de fundos préprios sem estarem sujeitas a sang¢des. Contudo, o BCE permitiu esta flexibilidade com o intuito
exclusivo de assegurar que os bancos mantinham a capacidade de continuar a apoiar as familias e as empresas no contexto da

pandemia Covid-19, e nao como forma de permitir um incumprimento generalizado dos racios de capital.
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Relatério de Auditoria:
«A partir do exercicio de 2020, devido as medidas de alivio da pandemia, o nivel minimo de fundos préprios estabelecidos no Acordo de Capitalizacdo Contingente para efeitos de pagamento
pelo Fundo de Resolucéo é superior ao nivel minimo de fundos proprios estabelecidos por via regulamentar» (§80).

(@)

Contraditério do FdR - Capitulo 5.2 (pags. 73 a 74)

O racio fixado no contrato para apurar o “défice de capital” que determina os valores a pagar pelo FdR manteve-se muito abaixo
do nivel de capitalizagdao médio no sistema bancario nos anos de 2020 e de 2021.

RACIOS CET 1 RACIOS CET 1 26.4%
) (]
31-12-2020 31-12-2021
20.8% 18,2%
0,
Média do sistema bancario = 15,3% 18,2% Média do sistema bancario = 15,5% o7
12,0% 12,2% 14,1% 12,0% 11,7% 14,2%
Novo Banco Banco A Banco B Banco C Banco D Novo Banco Banco A Banco B Banco C Banco D
(nivel (nivel
contratual) contratual)
, , 29,0%
RACIOS SOLVABILIDADE TOTAL RACIOS SOLVABILIDADE TOTAL
212- 23,1% 212-
311;230/2020 20,9% ° 31 117245021 19,7%
0 270 15,8% 70
13,3% 15.6% 13,1% 0
Novo Banco Banco A Banco B Banco C Banco D Novo Banco Banco A Banco B Banco C Banco D
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Relatério de Auditoria:

«As op¢bes do Novo Banco sobre provisbes para perdas aumentaram o recurso ao mecanismo de capitaliza¢éo contingente. Sendo o
quadro contabilistico em vigor compativel com metodologias, pressupostos e processos alternativos para expressar a prudéncia
necessdria, a discricionariedade permitida ao NB, na “mutualiza¢éo” do risco subjacente ao mecanismo de capitaliza¢éo cont/ngente ndo
incentivou a andlise de opc¢bes por parte dos gestores e permitiu-lhes constituir provisées para perdas superiores as que foram
constituidas por outras instituicées financeiras» (8331).

1/2 Contraditério do FdR - Capitulo 5.3 (pags. 75 a 79)
» Ndo é apresentada evidéncia - com excecao de uma Unica situacao, a que de seguida se alude - de que tenham sido constituidas

imparidades ou provisdes indevidas.

» Pelo contrario, o Relatério de Auditoria apresenta na sua Figura 5, os seguintes dados, que indicam que o racio de cobertura do NB

corresponde a mediana dos racios apresentados pelos principais grupos bancarios nacionais.

Figura 5 — Récio de cobertura de créditos n3o produtivos por imparidades (%)

A situacdo apresentada no Relatério de Auditoria como
evidéncia/exemplo do registo de perdas superiores as que

foram registadas em outras instituicbes diz respeito a
/ exposicdo a fundos de reestruturacdao (Caso Pratico 2) -
- precisamente uma situacao detetada tempestivamente

pelo FdR e que justificou que o FdR recusasse o
pagamento de um montante de 18 M€ ao NB.

—BCP BPI CGD NB e SANTANDER
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Relatério de Auditoria:

«As opg¢des do Novo Banco sobre provisées para perdas aumentaram o recurso ao mecanismo de capitalizagdo contingente. Sendo o quadro contabilistico em vigor compativel com
metodologias, pressupostos e processos alternativos para expressar a prudéncia necessdria, a discricionariedade permitida ao NB, na “mutualizacdo” do risco subjacente ao mecanismo de
capitalizacdo contingente, ndo incentivou a andlise de op¢bes por parte dos gestores e permitiu-lhes constituir provisées para perdas superiores as que foram constituidas por outras instituicbes
financeiras» (8331).

2/2 Contraditério do FdR - Capitulo 5.3 (pags. 75 a 79)

=  Arespeito do registo de imparidades e provisdes, importa sublinhar que:

« O Direito da EU impde que é da responsabilidades dos 6rgaos de administracdo das instituicdes de crédito implementar politicas e

processos adequados com vista a identificacdo, mensuracao, avaliagdo e monitorizagao dos riscos.

« As“Orientaces da Autoridade Bancaria Europeia relativas a praticas em matéria de gestao de risco e contabilizacdo das perdas esperadas”
determina, precisamente, que os 6rgdos de administracdo das instituicdo sdo responsaveis para determinar as provisdes adequadas de
acordo com as politicas e os procedimentos definidos, o quadro contabilistico aplicavel e as orientacdes da autoridade de supervisao.

. Nos termos das mesmas Orientacdes, “[aJs autoridades competentes [no caso, o Banco Central Europeu] devem certificar-se de que os
métodos utilizados por uma instituicéo de crédito para determinar as provisées contabilisticas conduzem a uma mensuragéo apropriada
das perdas de crédito esperadas nos termos do quadro contabilistico aplicdvel”.

«  Acresce que ao revisor oficial de contas sao ainda atribuidas competéncias no ambito da revisdo das contas e do cumprimento das normas

de contabilidade , que incluem referenciais para o calculo de provisdes e registo de imparidades.

O registo de provisdes e de imparidades é sujeito a revisdo e a supervisao por parte das entidades competentes, nos termos da
lei, o que inclui a fiscalizacdo do BCE. Isso mesmo foi confirmado pelo BCE ao FdR: “O plano de atividades de superviséo (...)
também define inspecbes e investigacbes especificas a que uma instituicGo de crédito esta sujeita, que incluem os elementos que séo
considerados no cdlculo dos racios de fundos proprios, tais como imparidades (...)".

Na realidade, ao longo do periodo de execu¢ao do Acordo, o NB foi objeto de determinacdées do BCE para o reforco de
imparidades.
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Relatério de Auditoria:

«Ao contrdrio do usualmente previsto nos contratos de longa duracdo e dos proprios compromissos assumidos pelo Estado para a
Comissdo Europeia viabilizar a venda do Novo Banco, o Acordo de Capitalizacdo Contingente nada estabelece quanto a situacgdes de forca
maior, como pandemias ou conflitos internacionais. Assim, para modificar o Acordo de CapitalizacGo Contingente devido a situa¢ées de
forca maior seria necessario recorrer a figura da alteracéo anormal das circunstancias, prevista na lei civil» (887).

Contraditério do FdR - Capitulo 5.4 (pags. 81 e 82)

= O Fundo de Resolug¢ao procedeu, em momento oportuno, a analise da possibilidade de recurso a figura da alteracao anormal
das circunstancias para modificacao eventual do Acordo, o que inclui a obtencao de dois pareceres de eminentes Professores

de Direito.

= Em ambos os pareceres juridicos se responde fundamentadamente no sentido de que, nem o Fundo de Resolu¢do, nem o Novo
Banco podem prevalecer-se da alteragao das circunstancias para resolver ou modificar o Acordo de Capitalizacao Contingente,
por falta de verificacdo dos requisitos legais aplicaveis, nomeadamente (e entre outras razdes enunciadas nos pareceres juridicos)
porque 0s eventuais prejuizos resultantes da degradacdao da atividade econdmica se integram no risco préprio do contrato, porque

ambas as partes do contrato sao lesadas e porque ndo ocorre atentado grave a boa fé.

» Com base nas analises recolhidas, o FdR concluiu, ja em maio de 2021, que nao se verificava fundamento para sustentar um eventual
pedido de resolucao ou de modificacao do Acordo de Capitalizacdao Contingente.

1M OUTUBRO 2022
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Na auditoria apresenta-se como evidéncia da existéncia de “subjetividade na aplicacdo das normas contabilisticas” o caso da nao
aplicacao, pelo Novo Banco, da politica de contabilidade de cobertura no ambito da gestdo do risco de taxa de juro da sua carteira
de divida soberana (8115 e Caso Pratico 1).

1/2

Contraditério do FdR - Capitulo 5.5 (pags. 83 a 85)

O Banco de Portugal e o Fundo de Resolu¢do procederam, com recurso a uma empresa de auditoria e consultoria externa e a duas
opinides juridicas de dois Professores de Direito, a analise cuidada da questdao suscitada pela nao utilizacdo de contabilidade de
cobertura na carteira em causa. Dessa analise resultou a conclusao univoca de que a ndo adog¢ao, pelo Novo Banco, da politica de
contabilidade de cobertura nao constituiria fundamento para nao efetuar o pagamento do valor correspondente ao impacto

que essa politica teria tido nos racios de capital do banco.

Entre outros resultados relevantes da analise, merecem ser referidos os seguintes:

A carteira de divida soberana em causa e a estratégia de investimento prosseguida pelo NB reduziu, na realidade, os
valores pedidos ao Fundo de Resolu¢ao em 314 M€, no horizonte temporal de 2017 a 2020.

« O que estava em causa era se os valores pedidos ao FdR poderiam ter sido reduzidos - adicionalmente - em 97 M€, que teria
sido a poupanca eventualmente possivel caso tivesse sido aplicada contabilidade de cobertura.

« O Novo Banco nao alterou a sua politica contabilistica.

« Aeventual aplicacao de contabilidade de cobertura poderia acarretar condicionantes a gestao e teria tido implicacdes no registo
de resultados do NB, o que resultaria no incumprimento de um dos compromissos assumidos pelo Estado perante a Comissao

Eur‘opeia 171 OUTUBRO 2022
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Na auditoria escolheu-se como exemplo da existéncia de “subjetividade na aplicacdo das normas contabilisticas” o caso da ndo aplicacao, pelo Novo Banco, da politica de contabilidade
de cobertura no ambito da gestdo do risco de taxa de juro da sua carteira de divida soberana (8115 e Caso Pratico 1).

2/2 Contraditério do FdR - Capitulo 5.5 (pags. 83 a 85)

» Asituacdo em causa ndo € enquadrada, de facto, no ambito de nenhum dever especifico de reporte por parte do NB. Conforme ja foi
referido, relativamente aos atos de gestdao do NB que ndo se relacionem com ativos abrangidos pelo mecanismo, o FdR ndo tem
competéncias ou poderes com a mesma natureza e extensao daqueles que o contrato lhe atribui quanto aos ativos abrangidos pelo

mecanismo.

= Mas esta situacgao ilustra, precisamente, que o FdR desencadeou as diligéncias necessarias para o seu completo esclarecimento

e para apurar as consequéncias que a lei e o contrato lhe permitiam legitimamente tirar.

1M OUTUBRO 2022
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O Relatorio de Auditoria inclui uma analise sobre o processo relativo a venda da companhia de seguros GNB Vida, da qual séo,
entre outras, extraidas conclusdes como «[a] perda de valor da GNB Vida, desde a sua integracdo no GNB, néo resultou apenas do
contexto economico e financeiro da seguradora, mas também de atos e omissdes das entidades responsadveis pela definicGo estratégica da
seguradora e pela realizacéo do processo de venda (Governo, BdP, FAR e gestores do GNB) (...)» e «[o]s pressupostos do pagamento da
componente variavel do preco de venda, indexado ao desempenho na distribuicdo de seguros pelo comprador, ndo tém sido objeto de
controlo pelo FdR» (pag. 58).

Contraditorio do FdR - Capitulo 5.6 (pags. 86 a 97)

» Avenda da companhia de seguros era um imperativo ditado pelas condi¢des fixadas pela Comissdao Europeia para autorizar a venda do NB:

0S compromissos assumidos pelo Estado previam a venda da companhia até ao final de 2019.

» Face a necessidade de ser cumprida aquela meta, o NB conduziu um processo de venda que se considerou ser competitivo e selecionou a

proposta que oferecia as melhores condic¢des, entre as alternativas possiveis.

» Acresce que a situacao financeira da companhia se vinha degradando, além de o seu valor ter sido afetado pelo facto de, pouco antes da sua

resolucdo, o BES ter vendido os proveitos futuros da companhia (como é assinalado na auditoria especial realizada nos termos da Lei n.° 15/2019).

O prego final foi ainda prejudicado pela reducao de valor da companhia fruto da descida acentuada de taxas de juro que entdo se verificou.

A acdo do FdR no processo de venda da GNB Vida concorreu diretamente para a minimizacdao das perdas: como ficou evidenciado até nos
trabalhos da Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar (bem como na auditoria especial realizada ao abrigo da Lei n.° 15/2019), a
intervencao do FdR evitou que o preco de venda a que o NB se encontrava vinculado se tivesse fixado em 81 M€ e permitiu a
negociacao desse preco em alta, para 123 M€.
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O Relatério de Auditoria atribui especial relevancia ao facto de, nos processos de venda de ativos, terem sido realizadas vendas
por precos inferiores ao valor contabilistico, do que resultou a venda de ativos com perdas.

Contraditério do FdR - Capitulo 5.7 (pags. 98 a 100)

* Na sua analise sobre as operacdes de venda de ativos, a auditoria trabalhou sob a premissa de que a ocorréncia de perdas nessas operacdes

constitui - s6 por si - indicio de que ndo foi respeitado o principio de minimiza¢do das perdas.

Sucede que a existéncia de uma diferenca entre o valor pelo qual os NPL se encontram registados nos balancos dos bancos e os precos
oferecidos em processos de venda - que conduz a materializacao de perdas - € uma realidade observavel no sistema bancario europeu e
ha razBes que o explicam. Trata-se de um fendmeno que nao €, de forma nenhuma, exclusivo do Novo Banco e nao implica, por si s, que
a venda desses ativos ndo tenha sido minimizadora das perdas. Na realidade, existindo uma obrigacdao de desinvestimento e um quadro
regulatério que penaliza a manutencdo destes ativos em balanco (através da obrigacdo de reforco de imparidades ou de deducdes a
fundos préprios), a dilagao de operagdes de venda é que pode conduzir a perdas mais severas e maiores necessidades de capital.

* N3ao ha indicios de que as perdas registadas pelo NB nas vendas que realizou estejam desfasadas da realidade observavel no setor bancario

europeu.

Estudo da Banca d’Italia, de 2016 (); Relatorio de Auditoria do TdC:

" “O valor contabilistico liquido de imparidades dos créditos ndo produtivos é " O objetivo da auditoria foi avaliar se o recurso ao financiamento do FdR foi
significativamente mais elevado do que o preco que os investidores no mercado de minimizado, sendo uma das condicbes para essa minimiza¢éo a venda de ativos
NPLs (usualmente, hedge funds internacionais) estéo dispostos a pagar.” sem perdas.

" “No caso dos créditos em incumprimento dos quatro bancos que foram objeto de " 8336: “(...) o NB vendeu ativos com desconto de 75% face ao (...) valor

medidas de resolugéo (com valor bruto de 8,5 mil milhées de euros), as estimativas
de analistas independentes apontam para vendas pelo valor correspondente a
22,3% do valor contabilistico bruto [i.e. desconto de 78%).”

contabilistico bruto {(...)"

(1) “What's the value of NPLs?", Notes on Financial Stability and Supervision, n.° 3, abril de 2016.
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Relatério de Auditoria:

«A incerteza sobre a aplicacdo do principio da minimiza¢Go das perdas, nestes projetos, acentua-se quando o Fundo de Resolugéo
determina a excluséo do perimetro de venda de ativos com oferta de preco positivo, mas mantém outros ativos com oferta de pre¢o nulo
(zero).» (8163).

Contraditério do FdR - Capitulo 5.8 (pags. 101 a 104)

»  Esta conclusdo é extraida com base numa unica situacgao identificada na auditoria: o processo de venda designado de Nata .

» Trata-se de um processo de venda em que o FdR decidiu, na realidade, opor-se a venda de um conjunto significativo de ativos por entender que
havia uma diferenca material entre o preco oferecido pelo comprador e outras estimativas de recuperacdo de valor - aplicando, portanto, o
principio de minimizacdo de perdas. O montante dos créditos que foram excluidos da venda por decisao do FdR ascendeu a 1.157 M€ (valor
em divida).

»  Mas a capacidade de excluir ativos da venda sem impedir a venda como um todo estava limitada. Assim, o FdR guiou a sua decisao de definicdao do
perimetro de ativos a excluir da operacao por critérios objetivos e verificaveis de minimizacdo das perdas. Tal conduziu a que nao fossem
selecionados ativos em que o prec¢o oferecido foi zero, pois esses eram casos em que a expectativa de recuperacdo era, de facto, bastante mais
reduzida do que outros ativos (em que o preco oferecido era positivo, mas abaixo do que o FdR entendia ser recuperavel através de outras acdes
de gest3o). E 0 que se refere expressamente na fundamentacdo da decisdo do FdR:

“(...) ndo existem indicios suficientes de que exista potencial de valor nos créditos [para os quais o preco oferecido é zero], pelo menos em
termos compardveis a perspetiva que existe em relacdo aos ativos que se propoe excluir, além de que estGo em causa exposicdes de reduzido
montante, em termos relativos, e se procurou limitar as situa¢des de exclusdo ao numero permitido nos termos do contrato celebrado com o

Comprador e que ndo implica o pagamento de qualquer compensagdo”. "1 OUTUBRO 2022 7
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Relatério de Auditoria:

«Os processos de venda em carteira do NB revelam fragilidades que concorrem para a apresentacdo de precos pouco competitivos e para
as perdas registadas e imputadas ao FdR, destacando-se as seguintes (cuja superacéo depende da gestéo do NB): (i) ndo serem processos
abertos a todos os potenciais interessados, mas apenas aos investidores convidados, sem divulgacdo publica dessa abertura (...)» (pag.

82).

1/2

Contraditério do FdR - Capitulo 5.9 (pags. 105 a 109)

A evidéncia indica que os processo de venda conduzidos pelo NB se encontraram alinhados com as praticas generalizadamente

seguidas nos setores bancarios nacional e europeu.

Essa constatacdo é corroborada pelos exames ja realizados por duas entidades externas: a Alvarez & Marsal, nesse caso a pedido do
proprio Novo Banco, e a Deloitte, mandatada pelo Governo, sob proposta do Banco de Portugal, enquanto entidade independente para
auditar os atos de gestao praticados pelo Novo Banco, nos termos da Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro.

Aquelas analises externas confirmaram, em termos gerais, que 0s processos em causa se desenrolaram de acordo com as condi¢des de
mercado e que foram competitivos.

No relatério de auditoria especial entregue ao Governo a 31 de marc¢o de 2022, a Deloitte apresenta uma caracterizagao das
fases de um processo de venda de carteiras de NPLs e de ativos imobiliarios, conforme esses processos sao generalizadamente
conduzidos pelo mercado, constatando-se que esse modelo corresponde ao modelo que tem sido seguido no Novo Banco nos

processos de venda de carteiras.
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Relatério de Auditoria:

«Os processos de venda em carteira do NB revelam fragilidades que concorrem para a apresentacéo de precos pouco competitivos e para as perdas registadas e imputadas ao FdR, destacando-
se as seguintes (cuja superacdo depende da gestdo do NB): (i) nGo serem processos abertos a todos os potenciais interessados, mas apenas aos investidores convidados, sem divuigacéo publica
dessa abertura (...)» (pag. 82).

2/2 Contraditério do FdR - Capitulo 5.9 (pags. 105 a 109)

A aplicacao de praticas de mercado e, portanto, das praticas que sao seguidas por outros bancos europeus, certamente focados na

maximizacao dos precos de venda, é a melhor garantia de que os processos de venda minimizam as perdas.

. Os “mercados de NPL" apresentam falhas, a nivel europeu, ja diagnosticadas, por exemplo pelo BCE, e que ja motivaram, alias, iniciativas
legislativas e regulatorias na UE (e.g. Diretiva (UE) 2021/2167 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de novembro de 2021 relativa aos
gestores de créditos e aos adquirentes de créditos).

Mas essas falhas (entre as quais, a existéncia de concentracdo do lado da procura e alguma opacidade e assimetrias de informacdo) ndao sao

superaveis por um agente individual.

. Nao ha nenhuma evidéncia de que as praticas sugeridas no Relatorio de Auditoria, desviando-se das praticas de mercado, concorressem para a
minimizacdo de perdas.
Por exemplo, a sugestdao de que a dimensdo das carteiras afastou interessados com menor capacidade econdémica, limitando o numero de
concorrentes, parece ser contrariada pelas indicacdes de que os principais compradores destas carteiras no mercado europeu apenas manifestam
interesse em carteiras de grande dimensdo. Na realidade, a eventual redu¢dao da dimensdo das carteiras é que poderia, isso sim, limitar o niumero
de concorrentes, afastando, além dos mais, os investidores mais competitivos e com maior capacidade econdmica. Isto é evidenciado, alias, pelo

facto de os processos conduzidos pelo NB serem ultrapassados, em dimensao, por muitas outras operacdes realizadas na UE no mesmo periodo.
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06. OUTRAS CONSIDERAGCOES FEITAS NA AUDITORIA FUNDO Q

DE RESOLUGAO

Relatério de Auditoria:

«Ndo tendo implementado critérios mais rigorosos de controlo dos beneficidrios efetivos do que os legais, para efeitos de BCFT, o Novo
Banco néo afastou (nem o Fundo de Resoluc¢éo exigiu que afastasse) o risco de, nessa situacdo, estabelecer relacbes com organismos de
investimento coletivo ou entidades societdrias, cujos detentores do capital sejam também detentores, diretos ou indiretos, do capital de
entidades do Grupo Lone Star, apesar do apoio publico e do dever de transparéncia a que, enquanto beneficiario desse apoio, estd
obrigado» (8209).

172 Contraditério do FdR - Capitulo 5.10 (pags. 110 a 115)

A auditoria considerou que, nos processos em causa, sao implementadas as medidas e adotados os critérios que a lei estipula em matéria
de identificacdo de beneficiarios efetivos.

Porém, considerou a auditoria que a legislacdo vigente - que tem fonte no Direito da Uniao Europeia - apresenta “limitacdes” (cfr. epigrafe
“3.6.2 Identificacdo do beneficiario efetivo - limitacdes da legislacdo vigente”), pelo que - ndao tendo sido implementados “critérios mais
rigorosos do que os legais”, ndo esta afastado o risco de o Novo Banco estabelecer relagdes com partes relacionadas com o Grupo Lone
Star.

A auditoria nao identificou nenhuma evidéncia ou indicio de que essas transa¢des tenham existido.
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Relatério de Auditoria:

«Néo tendo implementado critérios mais rigorosos de controlo dos beneficidrios efetivos do que os legais, para efeitos de BCFT, o Novo Banco ndo afastou (nem o Fundo de Resolug¢éo exigiu que
afastasse) o risco de, nessa situacdo, estabelecer relacbes com organismos de investimento coletivo ou entidades societdrias, cujos detentores do capital sejam também detentores, diretos ou
indiretos, do capital de entidades do Grupo Lone Star, apesar do apoio publico e do dever de transparéncia a que, enquanto beneficidrio desse apoio, estd obrigado» (§209).

2/2 Contraditério do FdR - Capitulo 5.10 (pags. 110 a 115)

Na realidade, ndo s6 continuam sem ser conhecidos indicios de que tenham existido transa¢des com partes relacionadas com o Grupo
Lone Star, como existem elementos que permitem fundar a convic¢ao de que as entidades que tém vindo a comprar ativos ao NB
nao se encontram em relac¢ao de grupo com a Lone Star, nomeadamente:
» Todos os adquirentes dos ativos sao sociedades identificadas e sdo, alids, entidades muito ativos no mercado europeu, que tém
vindo a adquirir ativos a outros bancos, incluindo nacionais (KKR, Lx Partners, Davidson Kempner, Waterfall, Anchorage, Cerberus).
= Os processos de venda foram competitivos, tiveram participacdo de multiplos investidores e as propostas selecionadas foram as
gue apresentavam melhores condic¢des.
» Existe diversidade nos adquirentes dos ativos.
» Existem analises de Compliance sobre as operacdes e sobre as contrapartes, que inclui a analise de possiveis ligacdes com a cadeia
societaria do Grupo Lone Star.
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FUNDO
DE RESOLUCAO

Depois de seis anos consecutivos de reducdo dos recursos proprios do Fundo de Resolugao, em

2021 observou-se,

pela primeira vez,

uma melhoria da situac¢dao liquida,

que devera melhorar

novamente em 2022. Mas a situac¢do liquida continua em valores proximos dos 7 mil milhdes de

euros negativos.

BALANCO
Dezembro 2021

(em milhdes de Euro)

7.616

Caixa e valores a receber
Il Participacdo NB
I Participacao Oitante
| Juros e comissdes a pagar
I Outras contas a pagar
Empréstimo bancos - CCA
I Empréstimo bancos - BES
Empréstimo Estado - CCA
Empréstimo Estado - BANIF
I Empréstimo Estado - BES

2.130

353

Passivo

Ativo

a29 104 |

BALANCO()
Junho 2022

(em milhdes de Euro)

-7.208

Ativo

7.616

420 104 |

2.130

Passivo

SITUACAO LIQUIDA
Variagdo até junho 2022

(em milhdes de Euro)

(1): Balanco ajustado dos saldos relativos a contribuicdes recebidas pelo FdR para efeitos de entrega ao Fundo Unico de Resolucdo. Esses valores tém um efeito neutro na situacao patrimonial do

FdR, mas “empolam” o ativo e o passivo no periodo que decorre entre o recebimento das contribuicdes (pelo valor recebido) e a sua entrega ao FUR (pelo registo do correspondente passivo). A 1 4

30/06/2022, o valor em causa era de 158 M€.

(2): Inclui o valor a receber relativo a receita da CSB de 2022, no montante de 204 M€.

Cont. pagas diretamente ao FdR | 83 8
!
Contrib. Setor Bancario 203,7

Juros e Comissdes 0,0-

|

Outros -0,2-

Variacao de recursos proprios I

Dez-21 | Jun-22

__________________________________ .
: Saldo de liquidez: + 384 M€®@ :
OUTUBRO 2022

LY

CONTRIBUICOES
288 M€

RESULTADO
-0.2 M€
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FUNDO
DE RESOLUCAO

A divida do FdR tem data de vencimento a 31/12/2046 e os contratos preveem a possibilidade de

extensdo do prazo.

COMPOSICAO DA DIiVIDA
DO FDR

EMPRESTIMO BANCOS EMPRESTIMO
2021 (CCA) ESTADO 2014
EUR 429 MILHOES (BES)
(6%) EUR 3900 MILHOES
(52%)
EMPRESTIMO BANCOS
2014 (BES)
EUR 700 MILHOES
(9%)

EMPRESTIMO ESTADO

EMPRESTIMOS ESTADO 2018- 2015 (BANIFZ
2020 (CCA) EUR 352,9 MILHOES

EUR 2130 MILHOES... (5%)

Maturidade: 2046 (renovavel, se necessario)

-
L

Com rebordo, os empréstimos reembolsados prioritariamente, a pari passu.

= Empréstimo

Empréstimo

Empréstimo

Empréstimo

Empréstimo

Taxas de juro atuais:

Estado 2014 (BES):
Bancos 2014 (BES):
Estado 2015 (BANIF):

Bancos 2021 (CCA):

Estado 2018-2020 (CCA):

0% (até 31/12/2026)
0% (até 31/12/2026)
0% (até 31/12/2025)
0% (até 31/12/2026)

0% (até 31/12/2026)

As taxas de juros sao revistas a cada cinco anos.
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07. A SITUAGCAO FINANCEIRA DO FUNDO DE RESOLUGCADO

O reembolso dos empréstimos sera realizado por utilizacdao das contribui¢cdes pagas,

FUNDO
DE RESOLUGAO

direta e

indiretamente, pelo setor bancario. Também contribuirdo para o reembolso outras receitas que o
FAR possa ter, nomeadamente pelas participa¢cdes no NB e na Oitante. O ritmo de reembolso esta
dependente de muitas variaveis, algumas afetadas por elevada incerteza.

Contribuicdes
ERITETS

Previsdo de
manutenc¢do do
esforco
contributivo em
cerca de 250 M€
por ano.

Receita a obter pela
participacao no NB

O FdR detém atualmente
23,44% do capital do NB,
mas estima-se que essa
participacdo se venha a
reduzir para cerca de 9%,
por efeito da aplicagdo do
REAID.

Ao valor pelo qual o FdR
regista atualmente a
participagdo no NB, uma
participacdo de 9%
correspondera a cerca
de 120 M€, mas é de
admitir que a melhoria
da situacao financeira
do NB nos ultimos anos
se possa traduzir numa
valoriza¢ao do banco.

Ndo estd determinado
em gue momento esta
receita pode materializar-
se.

Receita a obter

pela participacao
na Oitante

O FdR detém 100% do
capital da Oitante.

Essa sociedade ja
reembolsou toda a sua
divida financeira e
apresenta
atualmente capitais
proéprios no valor de
cerca de 170 M€, pelo
que se admite que o
FdR venha a dispor
desta receita ao longo
dos préximos anos.

Eventuais
pagamentos
adicionais ao NB

Considera-se que nao
sao devidos
pagamentos adicionais
ao NB, nos termos dos
contratos, e admite-se
que, face a atual
capacidade de geragao
de capital do NB, o
mecanismo ndo venha
a ser novamente
acionado.

Mas ha arbitragens em
curso e o contrato
vigora até 2025/2026,
pelo que ndo pode ser

afastado o risco de
virem a existir
pagamentos

adicionais, entre 2023
e 2026.

Risco maximo: 485
M€

Eventuais pagamentos de
compensa¢ées NCWO

Nos termos da lei, compete ao FdR
efetuar 0 pagamento de
compensac¢des a credores do BES
ou do BANIF relativamente aos
quais se venha a considerar que
ficaram em situacdo pior pela
aplicagdo das medidas de resolugao
do que teriam ficado em caso de
liquidacdo daqueles bancos.

No momento atual, ndo é
possivel fazer estimativas, com
razoavel grau de confianca, nem
quanto ao valor nem quanto ao
momento em que estas
compensag¢des podem ter que ser
feitas, se existirem.

O risco é pouco expressivo no caso
do BANIF, dado que houve muito
poucos créditos comuns afetados
pela resolucdo.

Evolucao
das taxas de
juro

As taxas de
juro aplicaveis
atualmente
sao de 0%, mas
serao revistas
em finais de
2025/2026 e de
cinco em cinco
anos dai em
diante.

Outras
contingéncias

Como referido nos
relatérios e contas
do FdR, o Fundo
enfrenta ainda
outras
responsabilidades
contingentes,
nomeadamente as
que se relacionam
com o contencioso
relativo as medidas
de resolucdo.

%)
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