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Declaragao enviada a Comissao de Orcamento, Financas e Modernizagao Administrativa,
por ocasiao da audi¢ao do Presidente da Comissao Diretiva do Fundo de Resolugao

11 de maio de 2017

Senhora Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacao

Administrativa,

Senhoras e Senhores Deputados,

I. A audicdo que hoje tem lugar foi aprovada nesta Comissao no dia 7 de Fevereiro, que
deferiu um requerimento do Partido Social Democrata no sentido de ser ouvido o
Presidente da Comissao Diretiva do Fundo de Resolug¢do “sobre a venda do Novo Banco,

desde a resolucdo até ao presente”.

Gostaria, em primeiro lugar, de sublinhar que presido a Comissao Diretiva do Fundo de
Resolucdo apenas desde 1 de marco de 2017, ou seja, ha precisamente dois meses e
onze dias. Com efeito, tendo o anterior Presidente da Comissao Diretiva — o Senhor Dr.
José Ramalho — renunciado ao cargo de Administrador do Banco de Portugal, com
efeitos a essa data, e sendo, por forca da lei, o presidente da Comissdo Diretiva do Fundo
de Resolucdo “um membro do conselho de administracdo do Banco de Portugal indicado
por este”, houve que designar um novo Presidente, tendo o Conselho de Administracao
do Banco de Portugal — onde ingressei em 20 de junho de 2016 — procedido a minha

designagao.

Assim, sem prejuizo da minha total disponibilidade para responder as Senhoras e
Senhores Deputados, creio que a referida situacdo ndo pode deixar de ser levada em
conta, pois — ndo ignorando o principio geral da normal continuidade dos cargos —, dela
poderdo decorrer limitacdes ao meu depoimento na medida em que estejam em causa

matérias que possam incidir sobre factos ocorridos em momento anterior ao exercicio
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das minhas fungdes, hipdtese que parece estar em aberto atenta a latitude do objeto da

audigao.

Il. Permitam-me também, Senhoras e Senhores Deputados, que deixe algumas notas
que julgo serem Uteis para caracterizar o real alcance das atribuicdes e competéncias do

Fundo de Resolugao.

O Fundo de Resolucdo foi criado em 2012 e o seu regime juridico encontra-se previsto
no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras. E uma pessoa
coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patrimonio proprio. Tem por objeto essencial prestar apoio financeiro a aplicacdo de
medidas de resolucdo adotadas pelo Banco de Portugal, o qual assegura os servigos

técnicos e administrativos necessarios ao seu funcionamento.

E gerido por uma comissdo diretiva, a que presido, e que integra mais dois elementos:
um designado pelo Ministro das Finangas e outro por acordo entre o Banco de Portugal
e o Ministro das Financas. A atividade do Fundo de Resolucdo é fiscalizada pelo Conselho
de Auditoria do Banco de Portugal, sem prejuizo dos poderes préprios que cabem ao
Tribunal de Contas e a Inspecdo Geral de Financas. Refira-se igualmente que,
praticamente desde o inicio da sua atividade, o Fundo contratou uma empresa de

auditoria que também emite parecer sobre as contas.

A lei prevé ainda um conselho consultivo integrado por representantes das instituicoes
participantes no Fundo, o qual, contudo, por auséncia de regulamentagdo, ndao estd em

funcionamento.

Para o desempenho da sua missdo, o Fundo de Resolucdo dispde de receitas proéprias,
provenientes da contribuigdo sobre o setor bancario e das contribuigdes pagas pelas
instituicoes participantes — iniciais e periddicas -, podendo haver lugar também a
contribuicGes especiais. O Fundo pode ainda financiar-se através de empréstimos,

incluindo do Estado.
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Mas o que, a meu ver, mais importa salientar — naquilo que respeita ao regime aplicavel
a resolucdo do Banco Espirito Santo, iniciada em agosto de 2014, e desconsiderando,
por ndo ser relevante para o objeto desta audicdo, os efeitos resultantes da entrada em
funcionamento do Mecanismo Unico de Resolu¢do — é que o quadro institucional de
resolucdo bancaria assenta em duas entidades distintas, cada uma com as suas

atribuices praprias, e que de modo nenhum podem ser confundidas:

a) O Banco de Portugal, enquanto autoridade de resolucdo, a qual competiu, em
exclusivo, decidir e aplicar medidas de resolucio e compete promover a
alienacdo do Novo Banco, enquanto instituicdo de transicdo; e

b) O Fundo de Resolucdo, enquanto entidade que, muito especialmente, presta o
apoio financeiro determinado pelo Banco de Portugal no contexto da aplicagao

de medidas de resolugao.

Assim, no quadro da aplicacdo de medidas de resolucdo, é a autoridade de resolucdo

que compete, em particular:

e Averificacdo dos pressupostos e condi¢des para a resolugdo;
e Aselecdo da medida a aplicar;

e Aselegao do perimetro de ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos
sob gestdo a alienar para um adquirente ou a transferir para uma instituicdo de

transicao;

e Aconstituicao de uma instituicdo de transi¢ao, quando seja decidido aplicar essa
medida, bem como a aprovacado dos respetivos estatutos e definicdo das regras

gue lhe sdo aplicaveis;

e A designacdo dos membros dos érgdos de administracdo e de fiscalizacdo da

entidade que é objeto da medida e, se aplicdvel, da instituicdo de transicao;

e A determinacdo do montante de apoio financeiro a prestar pelo Fundo de

Resolucdo;
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e A conducdo do processo de alienacdo do capital social da instituicio de

transicao.

J4 quanto ao Fundo de Resolucdo, a lei confere-lhe um quadro bastante limitado de

competéncias, em resultado da sua missdao muito especifica.

Fora do ambito de aplicacdo de medidas de resolucdo, ao Fundo compete, sobretudo,
gerir os seus recursos proprios, mediante plano de aplicagGes acordado com o Banco de

Portugal.

No que diz respeito a aplicacdo de medidas de resolucdo, cabe-lhe assegurar a realizacdo
de todos os procedimentos necessarios a disponibilizacdo dos recursos que sejam
determinados pelo Banco de Portugal, o que pode passar pela mobilizacdo dos recursos
financeiros previamente acumulados e pela obtencdo de empréstimos. Saliente-se,
alids, que o Fundo ndo tem autonomia para recusar prestar o apoio financeiro
determinado pelo Banco de Portugal, devendo disponibilizar esses recursos assim que

tal seja deliberado por parte deste.

Em conformidade com o quadro de atribuicdes descrito anteriormente, a principal
funcdo do Fundo de Resolugcdo no contexto da medida de resolucdo aplicada ao BES
consistiu na realizacdo de todos os procedimentos necessdrios a disponibilizacao dos

recursos determinados pelo Banco de Portugal, no montante de 4.900 milhdes de euros.

Constitui também responsabilidade do Fundo de Resolugdo a apresentacdo, ao Banco
de Portugal, de propostas quanto aos membros dos 6rgdos de administracao e de

fiscalizacdo do Novo Banco.
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Nos termos da medida de resolucdo, por determinacdo do Banco de Portugal, o capital
social do Novo Banco foiintegralmente subscrito pelo Fundo de Resoluc¢do. Uma vez que
o Fundo de Resolugdo é o acionista Unico do Novo Banco, compete ainda ao Fundo
desempenhar as funcdes que lhe advém por via desse estatuto, designadamente
deliberar sobre o relatério de gestdo e as contas do exercicio, embora com as

adaptacdes impostas pelas especificidades do regime de resolucao.

Foi o Banco de Portugal, enquanto autoridade de resolucao, que aprovou os estatutos
do Novo Banco e que designou os membros dos seus érgaos de administracdo e de
fiscalizacdo, embora, como ja se sublinhou, sob proposta do Fundo de Resolugdo. Nos
termos da lei, na qualidade de autoridade de resolucdo, o Banco de Portugal dispGe do
poder de transmitir orientacOes e recomendacbes ao drgdo de administracdo do Novo

Banco.

Tudo isto significa que a posicdao do Fundo de Resolu¢gdo como acionista do Novo Banco
ndo lhe confere muitos dos poderes normais dos sécios das sociedades comerciais. Dir-
se-a que compete ao Fundo de Resolucdo pronunciar-se sobre matérias de natureza
societdria ou administrativa que o regime da resolucdo ndo tenha especificamente
atribuido ao Banco de Portugal. A qualidade de acionista do Fundo de Resolucdo é, na
verdade, em larga medida, instrumental em relacdo a funcdo, que a lei lhe atribui, de
apoiar financeiramente a medida de resolucdo nos termos que forem determinados

pela autoridade competente.

Assim sendo, importa deixar claro que, apesar de ser o titular do capital social do Novo
Banco, a alienacdo deste €, nos termos da lei, promovida e decidida pela autoridade de

resolucdo, ou seja, o Banco de Portugal.
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lll. Desde que assumi a sua presidéncia, a Comissdo Diretiva do Fundo de Resolucdo

reuniu por quatro vezes: nos dias 13, 29 e 31 de mar¢o e no dia 28 de abril.

Das deliberagdes adotadas nessas reunides destacam-se pela sua importancia:

a) A da aprovacdo do Relatdrio de Atividades e das demonstragGes financeiras e
respetivas notas explicativas relativas ao exercicio de 2016, adotada na reuniao
de 29 de marco;

b) A darevogacdo das deliberacdes de 27 de novembro de 2015 e 26 de janeiro de
2016 referentes a assungdo de despesas relativas a encargos com o processo de
venda do Novo Banco, revogacdao que determinou, nomeadamente, o
desreconhecimento das correspondentes responsabilidades nas contas de 2015
no total de 9,7 milhGes de euros até que se obtenha uma plena clarificacdo sobre
o quadro do legal aplicavel, também adotada na reunido de 29 de margo;

c) A da aprovagdo - e subsequente assinatura — de um conjunto de documentos
que se traduzem na venda, sujeita a verificacdo de certas condicoes, de 75% do
capital social do Novo Banco a Lone Star, adotada em 31 de mar¢o;

d) A daaprovacdo, nos termos e para os efeitos do artigo 128.2, n.2 1, do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, de resolu¢des fundamentadas em que o
Fundo reconhece que um eventual diferimento da imediata execug¢ao do ato
administrativo relativo a venda do Novo Banco seria gravemente prejudicial para
a venda do Novo Banco, adotada na reunido de 28 abril, e que ja foram juntas

aos respetivos autos.

Quanto ao Relatoério de Atividades e Contas do Fundo de Resolugao relativo a 2016, foi
o mesmo submetido, no prazo legal, acompanhado do Parecer do Conselho de Auditoria
do Banco de Portugal e do Parecer da empresa de auditoria contratada, ao Ministério

das Financas para aprovacao.
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Relativamente a deliberagdo que conduziu ao desreconhecimento das aludidas
responsabilidades com encargos referentes a venda do Novo Banco a situacdo resulta
da tomada de conhecimento do teor do relatdrio da Auditoria do Tribunal de Contas
referente ao exercicio de 2015. O Fundo de Resolugdo e o Banco de Portugal,em 7 e 8
de abril, respetivamente, tornaram publicos comunicados explicando a situagdo. Estdo

em curso diligéncias para se chegar a conclusdes finais quanto a este assunto.

Mas a deliberacdo mais importante adotada desde que presido a Comissao Diretiva foi,
evidentemente, a que referimos em terceiro lugar, adotada em 31 de marco, e que se
traduziu, como referido, na aprovacdo e subsequente assinatura de um conjunto de

documentos que traduzem a venda a Lone Star de 75% do capital social do Novo Banco.

Esta deliberacdo foi adotada na sequéncia de o Fundo de Resolucdo ter tomado
conhecimento da deliberacdo do Banco de Portugal, da mesma data, adotada enquanto
autoridade nacional de resolucdo, que selecionou a Lone Star para concluir a operacao
de venda do Novo Banco em virtude de ter considerado que, em funcdo dos critérios de
avaliacdo previstos no Caderno de Encargos do Procedimento de Venda Estratégica, a
proposta vinculativa melhorada e final da referida entidade era mais atrativa do que as

propostas dos outros investidores.

Nessa deliberagcdo o Banco de Portugal determinou que o Fundo de Resolucdo assinasse,
nesse dia, com uma sociedade constituida para o efeito, com sede em Portugal e
totalmente detida pela Lone Star, o Contrato de Compra e Venda e de Subscricdo de
Acbes do Novo Banco e o Acordo parassocial e, bem assim, que praticasse todos os atos
juridicos e materiais que se afigurassem adequados e necessarios a boa execucdo da

globalidade dos acordos da operacao.

Em face disso, e reconhecendo, a luz do quadro legal aplicavel, a legitimidade formal e
material do Banco de Portugal para emitir tal determinacdo, designadamente porque,

como autoridade nacional de resolucdo, é a quem cabe promover a alienacdo do Novo
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Banco enquanto banco de transicdo, o Fundo de Resolucdo aprovou e assinou os

documentos integrantes do contrato em causa.

IV. Na sequéncia da assinatura dos contratos relativos a venda do Novo Banco,
perspetivam-se altera¢des importantes no quadro de competéncias do Fundo de

Resolucao.

Com efeito, com a conclusdo da operagao de venda cessara a aplicagao ao Novo Banco
do regime das instituicOGes de transicdo, pelo que o Fundo de Resolucdo passara a deter
uma participagdo minoritaria numa instituicao de crédito que ja ndo estara sujeita a
disciplina inerente aquele regime. Competird ao Fundo de Resolucdo acompanhar e
gerir a sua participagao, com vista a maximizagdo do respetivo valor, o que por certo
implicard a tomada de decisGes e a ponderacdo de opg¢des complexas, num quadro

decisério novo, em que o Fundo de Resolucdo atuara com autonomia.

Por outro lado, conforme ja é publico, os termos da venda podem fazer emergir novas
obrigacOes para o Fundo de Resolugdo, ainda que contingentes a verificacdo de certos
pressupostos. Compete, por isso, ao Fundo de Resolucdo assegurar os meios financeiros
gue permitam a satisfagdo tempestiva dessas obrigacdes, caso se venham a materializar,
sempre em termos que garantam o cumprimento integral das responsabilidades do
Fundo, anteriormente assumidas, com base num encargo estavel, previsivel e

comportavel para o setor bancario.

Esta evolugdo ird exigir do Fundo de Resolucdo algum esforco de adaptacdo e a Comissdo
Diretiva esta sensibilizada para a importancia do papel que, nesse novo quadro, pode
ser desempenhado pelas instituicdes participantes no Fundo de Resolugdo, em especial
no que se refere as opgdes a tomar quanto a gestao da participagdo no Novo Banco e
quanto aos ativos abrangidos pelo mecanismo de capitalizagdo contingente, previsto

nos contratos relativos a venda.

Audi¢3o do Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugdo

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA 11 de maio de 2017



FUNDO DE
RESOLUCAO

V. Com estas breves palavras, procurei caracterizar o essencial das atribuicdes e
competéncias do Fundo de Resolucdo face ao quadro legal, em especial na perspetiva
do aplicavel a data da medida de resolucdo aplicavel ao BES, enunciar as principais
deliberagcGes que a Comissdo Diretiva adotou no periodo em que exerco as fungées de
seu Presidente e, finalmente, referir alguns desafios proximos com que estd

confrontado.

Agradeco a atencao dispensada, e fico a disposicdo para as perguntas que as Senhoras

Deputadas e os Senhores Deputados queiram colocar.

Luis Maximo dos Santos
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